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ДОБРИЧКИ ОБЩ ИНСКИ СЪВЕТ 
ГРАД ДОБРИЧ

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА

от СОНЯ ИВАНОВА ГЕОРГИЕВА 
Кмет на община Добричка

Относно: Предложение с мотиви за изменение и допълнение в Наредба №13 за 
определяне размера на местните данъци на територията на община Добричка.

Съгласно изискванията на чл. 28, ал. 1 от Закона за нормативните актове, към 
предложения от мен проект за изменение на Наредба №13 за определяне размера на 
местните данъци на територията на община Добричка, прилагам мотивите отговарящи 
на чл. 28, ал. 2 от Закона за нормативните актове.
1. Причини и мотиви за приемане на изменение и допълнение на настоящата наредба:

Съгласно разпоредбата на чл.1, ал. 2 от Закона за местните данъци и такси 
(ЗМДТ), общинският съвет определя с наредба размера на местните данъци, по реда и в 
границите определени с него. С предоставянето на общините правото да .определят 
размерите на местните данъци се продължава процеса на финансовата децентрализация 
и се укрепва местното самоуправление, тъй като най-голямо значение за развитието на 
процеса е засилването на финансовата самостоятелност и автономност на общините. 
Местните данъци по своя характер представляват имуществени данъци. Те формират 
една значителна част от бюджета на общината за местни дейности.

В Държавен вестник, бр. 106 от 22 декември 2023г. е обнародван Закон за 
изменение на ЗМДТ, с който се приеха промени в същия, в по-голямата си част 
технически и редакционни. Текстовете от Наредба № 13 за определяне размера на 
местните данъци на територията на община Добричка следва да се допълнят и изменят 
в съответствие с разпоредбите от по-висока степен, като се избегнат противоречия и 
несъответствия с приетите нови правни норми на Закона за местните данъци и такси. 
Посочените промени касаят именно такива допълващи текстове и не влияят върху 
нормите, които пряко регламентират определянето на данъчните ставки, но за да е 
налице пълно нормативно съответствие се налагат изменения и допълнения на
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наредбата. Предложените промени в наредбата на Добрички общински съвет делят 
синхронозирането и с националното законодателство.

Основната промяна по отношение на данъчното облагане в ЗМДТ е свързана с 
повишаване на прага за облагане дейностите на нерегистрирани по ЗДДС лица от 
50 000 лв. на 100 000 лв. -  по този начин се постига уеднаквяване на размера на оборота 
на данъчно задължените лица, който размер е едно от условията За прилагане на 
патентен данък, с размера на прага за регистрация по Закона за данък върху добавената 
стойност.

Въвежда се облагане с патентен данък и за нерегистрирани по ДДС юридически 
лица с дейност като заведение за хранене и развлечения под предлог за изсветляване на 
сектора -  данъкът се определя за място за консумация, включително на открити площи, 
или за обект, според местонахождението на обекта. В тази група са включени 
ресторанти, заведения за бързо обслужване, питейни заведения и кафе-сладкарници с 
категория от 1 до 3 звезди, барове с категория 2 или 3 звезди, както и бюфети, каравани 
и павилиони. Този нов режим за фирмите обаче ще влезе в сила от 1 януари на 
годината, следваща годината, в която Европейската комисия се е произнесла, че 
мярката не е държавна помощ или е съвместима държавна помощ -  т.е. най-рано от 
2025г„ ако е налице одобрение от ЕК.

Останалите предложени изменения и допълнения на Наредбата за определянето 
на местните данъци на територията на община Добричка са предложени с цел 
избягване на колизия между текстовете на наредбата и тези на ЗМДТ.

В бр. 70 от 20 август 2024 г. на Държавен вестник е обнародван Закона за 
въвеждане на еврото в Република България (ЗВЕРБ), в чл. 4 на който се определя, че 
„валутата на Република България е еврото.“ За дата на въвеждане на еврото е 
определена „датата, определена в Решение на Съвета на Европейския съюз за 
приемането на еврото от Република България, прието в съответствие с чл. 140, 
параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския съюз.“

В ЗВЕРБ се определени както принципите, които се прилагат в процеса на 
въвеждане на еврото в Република България, така и основните правила -  тези за 
превалутиране и заклъгляване, но също и правилата за обозначаване, периода на 
двойно обращение, обмяната на евробанкноти и евромонети и други.

Причината, която налага да се направи това изменение в Наредбата е, че ЗВЕРБ 
изисква органите на местното самоуправление да приемат изменения и допълнения в 
подзаконовите си нормативни актове във връзка с въвеждане на еврото като парична 
единица на Република България. Един от основните принципи, които Законът адресира 
при въвеждане на единната европейска валута в Република България е принципът на 
приемственост и автоматично превалутиране на суми от левове в евро. Този принцип е 
залегнал в основата на Регламент (ЕО) 974/98 и най-общо се основава на две 
положения. На първо място, стойностите, посочени в левове в съществуващите правни 
инструменти /каКвито са и подзаконовите нормативни актове на общинските съвети/, се 
считат за стойности в евро при прилагане на официалния валутен курс и правилата за 
превалутиране и закръгляване, Сегашният фиксиран курс (1,95583) е потвърден, както 
в Националния план за въвеждане на еврото в Република България, така и в Решение на 
Народното събрание от октомври 2022г. На второ място -  позоваванията в правните 
инструменти на лева без посочване на стойността, следва да се считат за позовавания 
на евро. С §6 от Преходните и заключителни разпоредби на ЗВЕРБ, на органите на 
местното самоуправление е възложено в 6-месечен срок от влизането на закона в сила 
да приемат изменения и допълнения в подзаконови нормативни актове, необходими за 
изпълнението му, като изрично е посочено, че измененията и допълненията в тези
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актове влизат в сила от датата на въвеждане на еврото в страната. Тази дата, от своя 
страна, ще бъде определена в Решение на Съвета на: Европейския съюз за приемането 
на еврото от Република България, прието в съответствие с чл. 140, параграф 2 от 
Договора за функционирането на Европейския съюз и Регламент на Съвета на 
Европейския съюз, приет в съответствие с чл. 140, параграф 3 от Договора за 
функционирането на Европейския съюз.

При изработване на проекта на наредба за изменение и допълнение на Наредба 
№ 13 за определяне на местните данъци на територията на община Добричка са спазени 
принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, 
субсидираност, пропорционалност и стабилност.

2. Цели, които се поставят с приемане на наредба за изменение и допълнение на 
наредбата:

Осигуряване на съответствие и избягване на противоречия на текстовете от 
наредбата с нормите на Закона за местните данъци и такси към настоящия момент, като 
нормативен акт от по-висока степен;

Повишаване прозрачността и информираността на гражданите за процеса на 
приемане на единната европейска валута в страната и неговите отражения в местните 
отношения.

3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата наредба:
За прилагането на предложените промени в Наредба № 13 за определяне размера

на местните данъци на територията на община Добричка не са необходими 
допълнителни финансови и други средства за прилагане на изменените разпоредби от 
нормативните актове.

4. Очаквани резултати от приемане на наредба за изменение и допълнение на 
наредбата:

Създаване на един синхронизиран с разпоредбите на действащото 
законодателство подзаконов нормативен акт и избягване на практически проблеми при 
прилагането му;

Привеждане на разпоредбите на наредбата в съответствие с изискванията, 
правилата и принципите, заложени в Закона за въвеждане на еврото в Република 
България.

5. Анализ на съответствие с правото на Европейския съюз:
Настоящата наредба е създадена в съответствие е принципите на Европейската 

харта за местно самоуправление, Европейска харта за регионално развитие, както и с 
директивите на Европейската общност, свързани с тази материя, предвид 
съответствието на основния нормативен акт, в случая ЗМДТ с тях.

На основание чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове, проектът за изменение 
и допълнение на Наредба № 13 за определяне размера на местните данъци на 
територията на община Добричка, заедно с мотивите бе публикуван на интернет 
страницата на община Добричка на 29.01.2025г., като беше осигурен 30 дневен срок за 
обществено обсъждане на предложения проект, който изтече на 28.02.2025г. В този 
законоустановен срок не са постъпили предложения, становища или възражения.

С оглед изложеното, предлагам Добрички общински съвет да приеме следното

РЕШЕНИЕ:
ПРОЕКТ!
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На основание чл.21, ал.2 от Закона за местното самоуправление и местната 
администрация във вр. с чл.1, ал.2 от Закона за местните данъци и такси и чл.79 от АПК 
във вр. с чл. 76, ал.З от АПК, Добрички общински съвет;

Приема Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 13 за определяне 
размера на местните данъци на територията на община Добричка, както следва:
§ 1. В чл. 6а се създава ал. 3:
„(3) Заявления и документи, издавани от общината за признаване, упражняване или 
погасяване на права или задължения във връзка с местните данъци са по образец, 
одобрени от Министъра на финансите.“
§2. Чл. 32, ал. 4 се изменя така:
„(4) Алинея 1 не се прилага за моторни превозни средства:
1. придобити преди първоначалната им регистрация за движение в страната;
2. за които приобретателят е в чужбина и за които няма последваща регистрация за 
движение в страната;
3. с прекратена регистрация на основание тотална щета и за които няма последваща 
регистрация за движение от нов приобретател в страната.“
§3. Чл. 38, т.2 се изменя така:
„т. 2 корабите, вписани в регистровите книги на малките и на големите кораби от 
регистъра на корабите, плаващи под българско знаме.“
§4. Чл. 39а се правят следните изменения и допълнения:

1. Ал. 1 се изменя така: „(1) Размерът на данъка се определя от служител на 
общинската администрация и се съобщава на данъчно задълженото лице, както следва:

т.1. за превозните средства, регистрирани за движение по пътната мрежа в 
Република България - въз основа на данните от регистъра на пътните превозни 
средства, поддържан от Министерството на вътрешните работи;

т.2. за корабите - въз основа на данните от регистъра на корабите, плаващи под 
българско знаме, поддържан от Изпълнителна агенция "Морска администрация“.

2. Ал. 2 се изменя така: „(2) Данните по ал. 1 се предоставят на общините по 
реда на чл. 51, ал. 3 от ЗМДТ.“

3. В ал. 3, т. 1 се изменя като думата „пътното“ се заличава.
4. В ал. 3, т. 2 се изменя като думата „пътното“ се заличава.
5. В ал. 3, т. 3 се изменя като думата „пътното“ се заличава.

§5. Чл. 40, ал.З се изменя като думата „пътното“ се заличава.
§6. Чл. 41, алЛ 5 се допълва, като след думата „ал .1 “ се добавя „т. 1 “
§7. В чл. 42 се изменя така:

1. “т.1. малките кораби по чл. 34, ал. 2 от Кодекса на търговското корабоплаване, 
без яхтите, джетовете и другите плавателни средства за спорт, туризъм и развлечение - 
в размер от 1 лв. за всеки започнат бруто тон;

2. “т.2. големите кораби по чл. 34, ал. 3 от Кодекса на търговското 
корабоплаване, без яхтите и другите плавателни средства за спорт, туризъм и 
развлечение, влекачите и тласкачите - в размер от 1 лв. за всеки започнат бруто тон до 
40 бруто тона включително, и в размер от 0,10 лв. за всеки започнат бруто тон над 40 
бруто тона;

3. В т.З текста „за един джет“ се заменя с „джетовете“ и след думата „лева“ се 
добавя „за брой“;

4. “т.4.„ ветроходните и моторните яхти и другите плавателни средства за спорт, 
туризъм и развлечение - в размер от 20 лв. за всеки започнат бруто тон;

5. „т.З се отменя;
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6. В т.б. думата „за“ се заличава;
7. В т.7. думата „за“ се заличава, думата ,максимална“ се заменя с „пълна“ и 

след думата „товароподемност“ се добавя „(дедуейт).“
§8. В чл. 45 се създава ал.6 „(6) Когато в регистъра по чл. 39, ал. 1, т. 1 няма данни за 
екологичната категория на моторното превозно средство, се приема, че превозното 
средство е без екологична категория.“
§9. Член 48, се изменя и допълва като :

1. Ал 1 се изменя така : „(1) Физическо лице, включително едноличен търговец, 
което извършва дейности, посочени в приложение № 2 (патентни дейности) от 
настоящата наредба, а за дейността по т. 2 от приложение № 2 - и юридическо лице, се 
облага с годишен патентен данък за доходите от тези дейности, при условие че:

2. В ал.1, т.1. думата „50 000“ се заменя със „100 000“
3. В ал.2 след текста „Закона за данъците върху доходите на физическите лица“ 

се добавя „съответно на Закона за корпоративното подоходно облагане.“
4. В ал.З след думата „204“ се добавя „ал. 1 “ и след думата „т.2“ се добавя „и т.4“ 

§10. Член 49 се изменя и допълва като :
1. В ал.1 думата „50 000“ се заменя със „100 000“ и думата“48“ се заменя с „61з“;
2. В ал.2 думата „50 000“ се заменя със „100 000“ и след текста „Закона за 

данъците върху доходите на физическите лица“ се добавя „съответно на Закона за 
корпоративното подоходно облагане.“

3. В ал.4 след текста „Закона за данъците върху доходите на физическите лица“ 
се добавя „съответно на Закона за корпоративното подоходно облагане.“

4. В ал.6 след текста „Закона за данъците върху доходите на физическите лица“ 
се добавя „съответно на Закона за корпоративното подоходно облагане.“
§11. Член 51 се изменят :

1. Ал.7 се изменя така: „(7) При прехвърляне на предприятие по чл. 15 от 
Търговския закон и продължаване на дейността приобретателят дължи данък от 
тримесечието, следващо тримесечието на прехвърлянето, а прехвърлителят - 
включително за тримесечието на прехвърлянето, и за дейностите, посочени в т. 1 и 2 на 
приложение № 2. “

2. Ал.8 се изменя така: „(8) Доходите от дейности, които не са посочени в 
приложение Хе 4 към Глава втора, раздел VI от Закона за местните данъци и такси, се 
облагат по общия ред на Закона за данъците върху доходите на физическите лица, 
съответно на Закона за корпоративното подоходно облагане.“
§12. Чл. 53, ал. 3 се изменя като думата “декларират“ се заменя с „подават“ и текста „на 
едноличен търговец“ се заменя с „по чл, 15 от Търговския закон“ .
§13. Чл. 58, ал. 3 се изменя така: „(3) Министърът на туризма непосредствено след 
изтичане на календарния месец, както и след изтичане на текущата година, предоставя 
на общините необходимите данни от Единната система за туристическа информация по 
реда на чл. 51, ал. 3. “
§14. Т. 1. от приложение Хе 2 към чл.5б, се изменя така: „т. I . Места за настаняване с не 
повече от 20 стаи, категоризирани с една и две звезди или регистрирани по Закона за 
туризма - данъкът се определя за стая, според местонахождението на обекта.“
§15. Създава се §21а „§21а. „Позоваванията на думата „лев“ и нейните производни в 
целия текст на Наредба Х° 13 за за определяне размера на местните данъци на 
територията на община Добричка се заменят с думата „евро“ и нейните производни. “ 
§16. Създава се §216 „§21б. Посочените в Наредбата стойности в левове се считат за 
стойности в евро при прилагане на официалния валутен курс и правилата за 
превалутиране по чл.12 и съответно за закръгляне по чл.13 от Закона за въвеждане на
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еврото в Република България, считано от датата, определена в Решение на Съвета на 
европейския съюз за приемането на еврото от Република България, прието в 
съответствие с чл.140, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския 
съюз.“
§17. Създава се §23 „Измененията и допълненията на Наредба № 13 за определяне 
размера на местните данъци на територията на община Добричка влизат в сила от 
датата на публикуването и, с изключение на §9 и §10, които влизат в сила от 01 януари 
на годината, следваща годината, в която Европейската комисия се е произнесла, че 
мярката не е държавна помощ или е съвместима държавна помощ и с изключение §21а 
и §216, които влизат в сила от датата, определена в Решение на Съвета на европейския 
съюз за приемането на еврото от Република България, прието в съответствие с чл. 140, 
параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския съюз.“

Приложения:
1. Проект за изменение и допълнение на Наредба № 13 за определяне размера на 

местните данъци на територията на община Добричка;
2. Мотиви за изменение и допълнение Наредба № 13 за определяне размера на 

местните данъци на територията на община Добричка.
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