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СЪОБРАЖЕНИЯ ЗА АКТУАЛИЗАЦИЯ НА ОБЩИНСКИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ДОБРИЧКА 2007 – 2013 Г.

Настоящият Общински план за развитие на Община Добричка 2007 – 2013 г. е разработен през 2005 г. в съответствие с изискванията на Закона за регионално развитие (2004 г.) и Методическите указания на Министерство на регионалното развитие и благоустройството. Той е обвързан с изпълнение на поетите от България ангажименти по глава 21 „Регионална политика”, във връзка с членството ни в Европейския съюз и е приет с Решение № 477, Протокол № 29/01.12.2005 г. на Добрички общински съвет, гр.Добрич.
След приемането на България в Европейския съюз, разработването и приемането на Националната стратегическа референтна рамка 2007 – 2013 г. и одобрението на Европейската комисия на Оперативните програми и Националния план за развитието на селските райони 2007 – 2013 г., изискванията към Общинските планове се промениха съществено.
Заложените приоритети и дейности в Общинските планове за развитие придобиха основно значение при кандидатстването за финансиране по отворените схеми на Оперативните програми. Само на базата на предвидените в Общинския план приоритети една община може да получи финансиране от тези програми. Нещо повече – всеки проект, за който дадена община кандидатства за финансиране по Оперативните програми предварително трябва да е заложен като мярка за изпълнение в общинския план за развитие.
В насоките за кандидатстване по Оперативните програми са добавени изрични текстове за допустим идейности, т.е. допустими проекти, за които може да се кандидатства – «Подготвените проектни предложения от общините трябва да бъдат част от или да се вписват в стратегическата рамка на съответния Общински план за развитие (2007-2013 г.). Кандидатите трябва да представят заедно с предложенията извадки от съответния план, заверена с печат на общинската администрация и текст „вярно с оригинала”.
През 2011 г. се изготви междинна оценка на Общинския план за развитие, която беше приета с Решение №812/31.03.2011г. на Добрички общински съвет, гр.Добрич. Междинната  оценка отчита напредъка в изпълнението на ОПР, степента на постигнатите резултати, ефективността и ефикасността на използваните ресурси, изводи и препоръки за актуализацията му. 
Основни изводи на база извършена Междинна оценка за изпълнение на Общинския план за развитие на община Добричка 2007 – 2013 г.
· Общинският план за развитие е ефективен управленски инструмент, чрез който се извършва планирането и изпълнението на приоритетите, които си е поставила община Добричка за периода 2007 – 2013 г.;

· Приоритетите на ОПР са застъпени в Програмата за управление на община Добричка за срока на мандат 2007 – 2011 г. По този начин органите на местното самоуправление на Община Добричка са ангажирани с изпълнението на ОПР и съответно с прилагането на политиката за регионално развитие. Съгласно ЗМСМА Кметът отчита изпълнението на Програмата за управление пред Общинския съвет, като по този начин индиректно се отчита и изпълнението на ОПР;

· Първоначалните резултати от изпълнението на ОПР показват съществен напредък на Община Добричка в реализиране на Приоритет 3, насочен към устойчиво развитие на селата и подобряване качеството на живот на хората в общината. Резултатите от реализираните проекти водят до постигане на целите на ОПР. Проектите, по които се работи, са изцяло финансирани с безвъзмездни средства, което свидетелства за умело използване на възможностите, предоставяни от оперативните програми, както и за високата ефективност и ефикасност в изпълнение на целите;

· Публичните средства се насочват към решаване на съществени нужди и проблеми;

· ОПР на Община Добричка е разработен през 2005 г. и се реализира при променени условия. Основните проблеми и нужди на хората от общината се запазват, а някои от тях се задълбочават.;

· Приоритетите на ОПР са приложими, актуални към днешна дата и не са загубили своята значимост. Относителната им тежест се запазва. Визията, целите и приоритетите на ОПР са съотносими с тези на ОСР на област Добрич и на РПР на Североизточен район.

Перспективи за развитие

· По Приоритет 1 земеделският бизнес допринася с активността си към ПРСР за постигане на конкурентноспособно модерно земеделие. Необходимо е активизиране на проектната готовност и партньорствата в изпълнение на приоритет 2 и 4;

· Отчитане напредъка в изпълнението на ОПР ежегодно през останалия период до 2013 г., като се отразяват резултатите чрез количествени и качествени индикатори;

· Укрепване на административния и експертния капацитет за планиране, наблюдение и координиране на ОПР в партньорство с бизнеса и НПО за реализиране на политиката на регионалното развитие на територията на Община Добричка и за привличането на безвъзмездни средства от източници, алтернативни на общинския бюджет.

Нормативни изисквания към Общинския план за развитие

Извадки от Правилник за прилагане на Закона за регионалното развитие, изм. ДВ. бр.5 от 19 Януари 2010г.
Раздел V.
Общински план за развитие
Чл. 34. (1) Общинският план за развитие е документ за стратегическо планиране на устойчиво интегрирано местно развитие, който се разработва в съответствие с предвижданията на областната стратегия за развитие. 

(2) С общинския план за развитие се определят средносрочните цели и приоритети за развитие, като се отчитат специфичните характеристики и потенциалът на общината и стратегическите насоки за разработване на целите и приоритетите на общинските планове за развитие, съдържащи се в областната стратегия за развитие.

(3) Общинските планове за развитие се разработват за 7-годишен период на действие, който съвпада с периода на действие на областната стратегия за развитие.

Чл. 35. (1) Кметът на общината организира изработването, съгласуването и актуализирането на общинския план за развитие.

(2) Кметът на общината осъществява координация и контрол върху процеса на разработване и съгласуване на общинския план за развитие.

Чл. 36. Общинският план за развитие се обсъжда и съгласува със заинтересуваните органи и организации, с икономическите и социалните партньори, както и с физически лица и представители на юридически лица, имащи отношение към развитието на общината.

Чл. 37. (1) Общинският план за развитие се обсъжда и приема от общинския съвет по предложение на кмета на общината в срок 3 месеца преди началото на периода на неговото действие. 

(2) Общинският план за развитие и решението на общинския съвет за неговото приемане се публикуват на страницата на общината в интернет.

Чл. 38. (1) Общинският план за развитие се актуализира:

1. при съществени промени на икономическите и социалните условия в общината; 

2. в съответствие с актуализирания документ за изпълнение на областната стратегия за развитие; 

3. в резултат на промени в свързаното национално законодателство или в законодателството на ЕС;

4. при съществени промени в секторни стратегии и програми, влияещи върху изпълнението на общинския план за развитие;

5. на основата на резултатите от междинната или последващата оценка.

(2) За актуализиране на общинския план за развитие се разработва актуализиран документ за изпълнение за остатъка от периода на неговото действие.

(3) Изработването и приемането на документа по ал. 2 се извършва при условията и по реда за изработване и приемане на общинския план за развитие.

(4) За ефективното и ефикасното изпълнение на общинския план за развитие програмата за неговата реализация може да се актуализира при необходимост с решение на общинския съвет по предложение на кмета на общината.

Чл. 39. Финансирането на процеса на изработване, съгласуване с партньорите и актуализиране на общинския план за развитие се осъществява чрез бюджета на общината.

Чл. 40. Изпълнението на общинския план за развитие се отчита чрез годишните доклади за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие по чл. 91, ал. 2 на основата на данните от системата за наблюдение и оценка на общинския план за развитие.

Чл. 41. Кметът на общината и общинският съвет осигуряват информация и публичност на общинския план за развитие в съответствие със своите компетенции.

Чл. 42. (1) Кметът на общината внася за обсъждане и одобряване от общинския съвет доклади за резултатите от междинната и последващата оценка на изпълнението на общинския план за развитие.

(2) Докладите по ал. 1 се публикуват на страницата на общината в интернет.

Изхождайки от посочените аргументи, актуализацията на Общинския план за развитие трябва да премине през следните основни етапи:
1.Анализ на Общинския план за развитие в контекста на регионалните, национални и европейски приоритети, дефинирани и обосновани в Областната стратегия за развитие, Националната стратегическа референтна рамка и политиките на ЕСV
2.Конкретизиране на възможните източници за финансиране, в зависимост от това какъв е приоритета – държавен и общински бюджет, Оперативните програми на ЕС, Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони и други.
3.Подробен анализ на Индикативната финансова таблица от Общинския план за развитие, с цел оценка на съответствието на всяка предложена мярка с възможността за нейното финансиране в съответствие с анализа по точка 1 и 2.

4.Формулиране на нови конкретни идеи за проекти в контекста на приоритетите на Общинския план за развитие и съществуващите възможности за финансиране.

5.Актуализация на Общинския план за развитие.

1.ВЪВЕДЕНИЕ
Общинският план за развитие на община Добричка обхваща периода 2007 - 2013 г. и определя стратегията за развитие на общината в посочения период, съдържаща средносрочните цели и приоритетите за развитието на общината, както и финансовите ресурси за реализация на проектите за този период. 
С разработката на плана се цели да се разкрият ясно характеристиките на развитието на общината, перспективите за развитие и подходите за постигане на поставените цели и по този начин стратегическото планиране да се превърне в основен действащ инструмент за развитие на общината.
Основните задачи на плана за развитие на община Добричка са:

· Дефиниране на стратегическата цел и приоритетите на общинското развитие за периода до 2013 г.;

· Да интегрира стратегия за местно развитие на общината, съответстваща на рамката на регионалната политика, определена с Националната стратегия за регионално развитие и конкретизирана по отношение на област Добрич с Областната стратегия за развитие;

· Да създаде работещи ефективни взаимодействия със сега действащите предприсъеднителни финансови инструменти на ЕС и с очакваните структурни фондове на ЕС и привличането им в територията на Община Добричка;

· Да отчете принципите на устойчивото развитие, като основни по отношение на бъдещото развитие и превръщането на община Добричка в атрактивно място за живот и бизнес предвид уникалните й природни дадености;

· Да определи ключовите области на развитието, както и най-подходящите територии за насочване на инвестициите, кьдето в кратки срокове може да се постигне значителен резултат /добавена стойност/, както по отношение развитието на общината, така и по отношение на района като цяло;

· Да определи проектите, които са от общ интерес и за съседни общини;

· Да мобилизира финансовите ресурси, както в публичния, така и в частния сектор за реализация на  целите и приоритетите на плана;
· Да опише системата за управление на плана - ролята и функциите на административните звена в общинската администрация в тази връзка и да оцени необходимостта от изграждане на нов административен капацитет;

· Да определи как ще функционира системата за наблюдение на изпълнението на плана, както и структурите които ще изпълняват функции, свързани с наблюдението, оценката и контрола, за да се осигури ефективно и прозрачно  управление и ефикасно разходване на ресурсите за реализацията му;

· Да отчете интересите и ролята на партньорите, като ги привлече пряко в процеса на разработването на Общинския план за развитие и Програмата за реализацията му, а след това и в неговото прилагане;

· Интегриране на всички заинтересовани страни при изпълнението на мерките, заложени в плана и постигане по този начин на разширена демократизация на управлението и на по-широка основа на стратегическото планиране.

Общинският план за развитие на Община Добричка е разработен с активното участие на представители на общността в лицето на представители на местната власт, бизнеса и граждани, неправителствени организации, младите хора, които се отнасят отговорно и сериозно към въпросите, свързани с бъдещето на региона.

При разработката са отчетени условията, отнасящи се за Североизточния район за планиране на страната и взаимните връзки със съседните общини, определящи общото икономическо състояние на региона.

Реално се отчита общата тенденция на развитие на икономиката в региона, както и слабостите и пречките, оказващи съществено значение за забавяне на някой процеси в развитието.

От позиция на Националната регионална политика Община Добричка попада към изостаналите селски райони от разновидностите на районите за целенасочено въздействие. Това са региони, в които по-голямата част от тру​доспособното население е заето в селското и горското стопанство, характеризират се с ниска степен на развитие на транспортната, техническата и социалната инфраструктура, ниско образователно равнище и квалификация на населението в трудоспособна възраст, ограничени възможности за трудова заетост, високо равнище на безработицата, ниски до​ходи на населението и обезлюдяване. 

Специфичните цели на политиката на регионално развитие по отношение на селските райони са: 

· развитие на жизнен селскостопански сектор;

· диверсификация на структурата на икономиката, съобразена с местния потенциал;

· създаване на алтернативни източници на заетост и доходи; 
· стабилизиране на демографското и селищното развитие; 
· опазване /съхраняване/ на специфичното природно и културно наследство.

При подготовката на Общинския план за развитие 2007 - 2013 г. са отчетени предвижданията относно развитието на общината, отразени в актуализирания общински план за развитие на община Добричка за периода 2005 - 2006 г., отчетени са резултатите от направените проучвания на общественото мнение, в т.ч. на икономическите и социалните партньори по отношение на ключовите области на развитието на общината, които се нуждаят от промяна и реформиране.

Въз основа на цялостната разработка на плана за развитие на общината се формира следната Визия:

 “Община Добричка – жизнена селска среда с конкурентно земеделие, устойчива икономика, еколого-съобразно, пълноценно стопанисване на природните и културни ресурси и постигнато по-добро качество на живот в центъра на Добруджа.”

2. АНАЛИЗ НА ИКОНОМИЧЕСКОТО И СОЦИАЛНО РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ДОБРИЧКА

2.1.  Профил на общината

Основни географски характеристики

Община Добричка се намира в Североизточна България и заема голямата част от Южна Добруджа. Територията на общината е с обща площ 1 296 163 дка, от които:

	Територия по вид
	Община  Добричка, в дка
	%-тен дял
	%-тен дял към Област Добрич
	%-тен дял към Североизточен район за планиране

	Земеделска

в т.ч.:

         - обработваема

         - поливна 
	1 008 590

914 752

1 000
	77,81 %

70,57 %

0,08 %
	26,60 %

26,55 %

2,31 %
	7,32 %

7,69 %

0,10 %

	Горска 
	203 316
	15,69 %
	35,09 %
	4,55 %

	Населени места - урбанизирана
	65 864
	5,08 %
	25,56 %
	6,08 %

	Водни
	2 471
	0,19 %
	20,33 %
	1,00 %

	За добив на полезни изкопаеми
	8 526
	0,66 %
	21,25 %
	3,37 %

	За транспорт и инфраструктура
	7 396
	0,57 %
	19,71 %
	5,11 %

	ОБЩО
	1 296 163
	100 %
	27,46 %
	6,49 %


Община Добричка е най-голямата по площ община в Република България и 62-ра по население.

Селищна структура

Административно-териториалното устройство на община Добричка е нетрадиционно предвид факта, че няма естествен център, при което всички населени места са поставени в равностойно положение. Селищната мрежа на общината съдържа 68 населени места - села. Селищата формират равномерна мрежа в територията на общината, която няма сериозни релефни бариери. Средната селищна гъстота е близка до тази за страната /около 5 селища на 100 кв. км./. 

Урбанистичната класификация на селищата е поляризирана - 2 средни /1000-1500 жители/, 35 малки /200 – 1000 жители/ и 31 много малки села /под 200 жители/. Липсва категорията “големи села”. Средните села са в долната граница на категорията.
Споменатата поляризация на селищната мрежа рефлектира и в структурата на местното самоуправление. В общината са образувани 27 кметства, а останалите 39 населени места са с кметски наместници. 
Икономическият облик на селата е селскостопански, с подчертан самовъзпроизводствен характер. Преобладава производство върху арендована земя, реализирано от външни стопански субекти, както и това в дребни стопанства за лична консумация. Като цяло, в селата липсват възможности за трудова заетост, обезпечаваща жизнена кариера на млади хора. 

Структурата на първичния социален сервиз е почти огледален образ на категорията селища и възрастовият профил на населението им. Само в 18 села има все още функциониращи основни общински училища и в 3 начални общински училища. 

Като физическа структура, селищната мрежа е добре развита, балансирана тъкан върху цялата територия на общината. Дисбалансът, поляритетът се дължи на демографските и функционалните характеристики. Общината има нужда от целево създаване на няколко опорни центъра.
Релеф и климатични особености

Община Добричка е разположена в земите на Южна Добруджа върху хълмиста равнина със средна надморска височина 240 м. около град Добрич, който е отделен общински център. Общината попада в източната част на Дунавската хълмиста равнина, която от своя страна е най-северната голяма морфографска област от голямото разнообразие на релефа в България. Тя е развита върху Мизийската надстроечна платформа, с по-слаби вътрешни различия в разчленението на релефа. 
Дунавската равнина се характеризира с низинен и хълмисто-платовиден релеф. За релефа на Добруджа са характерни ниските плата до 150-200 м. височина, развити в областта на стъпалното пропадане към Варненското структурно понижение. Съществуващите притоци на река Дунав са с непостоянен отток, като протичат във врязани каньоновидни долини. Характерни са сухите дерета и плоски вододели, които поради литоложки причини имат контрастни ниски стойности на разчленение. 

По своите климатични фактори, атмосферна циркулация и физико-географски условия, районът принадлежи към Източния климатичен район на дунавската хълмиста равнина от Умерено-континенталната климатична подобласт на Европейско-континентал-ната климатична област и климатичния район на Северното Черноморие от Черномор-ската климатична подобласт на континентално-средиземноморската климатична област.

Климатичните условия тук се доближават до условията на източно-европейския климат, чиито най-съществени черти са малките валежи за относително студената за съответната географска ширина зима /средната зимна температура е с 2-3º С по-ниска от отговарящата на географската ширина/ и горещо лято, през което падат максималните за годината валежи. Съобразно с това и средната годишна амплитуда на температурата е между 22º С и 24º С, което подчертава континенталния характер на климата. Подобно е и съотношението на валежите като лятната им сума надвишава зимната с около 100-150 %. Пролетта и есента имат преходен характер, като есента е малко по-топла и по-суха от пролетта. Пролетта в този регион е доста хладна, което се дължи главно на по-честите през този сезон североизточни нахлувания на по-хладен въздух. Годишната сума на валежите е средно между 500-550 мм и това очертава района като един от най-сухите за нашата страна. Тук главно през лятото и есента има чести и доста продължителни безвалежни периоди, някои от които са с продължителност 16-30 денонощия. 

Най важната климатична особеност на Черноморската климатична подобласт е сравнително меката и влажна зима и горещото, но сравнително сухо и слънчево лято. Зимните температурни условия се дължат преди всичко на термичното влияние на големия воден басейн, районът е открит за северните и североизточни ветрове, чиято скорост през зимата достига скорост 15-20 м/сек.  

Метеорологични особености.

Продължителността на слънчевото греене е един от регулиращите фактори за енергетичните условия в системата земна повърхност - атмосфера. Районът се характеризира с добра за България годишна продължителност на слънчевото греене, която е над 2 200 часа /при нормална 1 550 - 1 600 часа/ продължителност на слънчевото греене за температура над 10º С. 

Географската ширина и надморска височина, на която е разположена община Добричка, осигурява голяма амплитуда в годишния ход на притока на слънчева радиация, което в основни линии определя разликата в топлинното отношение между основните сезони - зима и лято, както и на свързаните с преходните състояния пролетен и есенен сезони. Атмосферната континентална циркулация усилва температурните разлики между лятото и зимата.  

Валежите са типични за добре проявен континентален климат, режим с летен /юнски/ максимум и зимен /февруарски/ минимум. Въпреки неголямата надморска височина, снежната покривка се задържа до 2,5 месеца. Появата на типични североизточни ветрове през зимата предизвиква отвяването и преотлагането на снежната покривка и натрупването й във вид на дебели преспи. Това води до неравномерно развитие на снежната покривка и застрашава посевите от измръзване, както и нееднаквост в разпределението на почвената влага.

Един от най важните климатични фактори, влияещи върху степента на разсейване на атмосферните примеси е скоростта на вятъра и честотата на случаите на “тихо” време и със скорост под 1 м/сек. Община Добричка се характеризира с много ниска повторяемост на тихо време и вятър под 1 м/сек, с минимални и максимални стойности през годината - 12,6 % и 31,3 %.

Широкият териториален обсег на източната Дунавска равнина, значителната й отдалеченост от планинските бариери на Карпатите и Стара планина от север и юг, както и отвореността й към изток и запад - определят режима на ветровете. Основният въздушен пренос е от северозапад с честота на проявление на северозападните ветрове- 18,7 %. Втори по-значимост са северните ветрове – 18 %. Най-слабо проявление имат ветровете с южна компонента - 8,1 %. През зимния период средномесечните стойности на ветровете са със значително по-голяма скорост - 4,6 м/сек в сравнение с тези през лятото- 2,8 сек. Характерни са силните североизточни нахлувания поради влиянието на Черно море. Процентът на случаите с тихо време и вятър под 1 м/сек е около 21%. 

Почви и почвени процеси.

Почвената покривка е формирана основно върху льосова основа при степни и лесостепни растителни отношения. Льосът в района принадлежи към Долнодунавската льосова провинция. Средната ширина на льосовата покривка е около 25 - 30 км. дебелината на льосовата покривка обикновено се променя от 5-6 до 40-60 м. Средната дебелина на льоса в добруджанското черноморско крайбрежие само в отделни случаи надвишава 10-15 м. В льосовата покривка на Добруджа се отделят три основни разновидности: льос, льосовидни образувания и льосовидни глини. Специфичните свойства на льоса обуславят проявата на суфозионни процеси и свързаните с тях просадъчни явления, които оказват отрицателно въздействие при строителството. Почвите в района са изложени на водна и ветрова ерозия. Изграждането на защитни горски пояси и ограничаването на пашата намаляват развитието на ветровата ерозия.

Земеделски територии.

Поради благоприятните физико-географски фактори - равнинен релеф и много добра почвена структура, следва и големият дял на земеделските територии - 77,81 % от общата площ на общината, при средно за страната 65 %. Поземлените ресурси и плодородието на почвите са фактор с голямо значение за развитието на общината. 

От общата площ обработваемата земя заема 914 752 дка или 70,57 % от територията на общината, което е много висок процент в сравнение със средното за страната - 43,3 %. 
Горски територии.

Малък е делът на горските територии - само 15,69 % от общата площ на общината, при средно за страната 34 %. При това този процент се дължи главно на полезащитните горски пояси, докато делът на същинските гори е много нисък.

Водни ресурси.

Общината е бедна на водни ресурси, които заемат едва 0,19 % от общата площ, при средно за страната 2 %. и това се дължи на геолого-географските фактори. Водните ресурси на територията на община Добричка включват основните видове водоизточници: главно подпочвени води и по-малко реки. Подземните води са важно звено във водния баланс на района. В мизийската платформа пресноводни артезиански басейни и структури са формирани по всички сводове на Северобългарското сводово издигане. 

2.2. Човешки ресурси

2.2.1. Население

Демографски процеси

Работната сила е в тясна зависимост от демографските фактори. Броят на лицата, които навлизат в трудоспособна възраст, зависи от равнището на раждаемостта, смъртността и миграцията сред младите хора. Наред с това, изходящият поток от икономически активното население зависи и от икономическите и социални фактори.

По данни на НСИ населението на община Добричка след преброяването през 2011 г. наброява 22 081, в т.ч.  жени – 10 961 – 49,64 %, мъже 11 120 – 50,36 %. В сравнение с 2003 г. населението на общината е намаляло с 3 442 души (-15,59 %).

Населението на Община Добричка е втората по население община в област Добрич, представляващо 11,73 % от населението в областта. 

	Област/община
	Данни от преброяване
	Данни от НСИ

	
	1975 г.
	1985 г.
	1992 г.
	2003 г.
	2011 г.
	2009 г.
	2010

	Област Добрич – общо
	251 072
	257 783
	232 780
	208 469
	188088
	199705
	197424

	   Община Добричка
	39 068
	33 370
	28 710
	25 523
	22 081
	24292
	23864


Естествен прираст

Естественият прираст на населението на Община Добричка за периода 2009-2011 г. е отрицателен. През 2011 г. естественият прираст е (-12,82 %) или от отрицателно естествено възпроизводство общината е намаляла с 281 души. Измененията в естественото движение са резултата от развитието на процесите на раждаемост и смъртност.

За изследвания период показателят за смъртност показва по-големи изменения /в сравнение с раждаемостта/, които са в посока на увеличаване броя и коефициента на умрели лица. Това до голяма степен е свързано и с измененията във възрастовата структура.

Естествен прираст на населението за периода 2009-2011 г.:
	№
	Наименование
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	
	
	Мъжки пол
	Женски пол
	Общо
	Мъжки пол
	Женски пол
	Общо
	Мъжки пол
	Женски пол
	Общо

	1
	Живородени
	155
	140
	295
	90
	123
	213
	119
	107
	226

	2
	Умрели
	289
	224
	533
	310
	240
	550
	281
	228
	509

	3
	Умрели деца под 1 година
	1
	2
	3
	2
	2
	4
	1
	1
	2

	4
	Естествен прираст
	-135
	-86
	-241
	-222
	-119
	-341
	-161
	-120
	-281


Механичен прираст

Механичния прираст на населението Община Добричка за периода 2009-2011 г. е положителен, за 2011 г. е (-1,81 ‰).
Механичен прираст на населението за периода 2009-2011 г.:
	№
	Наименование
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	
	
	Мъжки пол
	Женски пол
	Общо
	Мъжки пол
	Женски пол
	Общо
	Мъжки пол
	Женски пол
	Общо

	1
	Заселени
	554
	263
	291
	622
	314
	308
	370
	199
	171

	2
	Изселени
	657
	307
	350
	713
	340
	373
	409
	198
	211

	3
	Механичен прираст
	-103
	-44
	-59
	-91
	-26
	-65
	-39
	-1
	-40


Структура на населението.
Демографски показатели:
	нас. място
	2009 г.
	2010
	2011

	
	общо
	мъже
	жени
	общо
	мъже
	жени
	общо
	мъже
	жени

	Община Добричка
	24292
	12110
	12182
	23864
	11864
	12000
	22081
	11120
	10961


Население на 7 и повече години по степен на образование
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Население по възраст и юридическо семейно положение
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Икономическа активност на населението.
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Население по етническа група
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Намаляването на раждаемостта и нарастването на смъртността сред активното население предизвикват сериозни промени във възрастовата структура на населението, които намират израз в демографското остаряване на нацията.

Етническата структура на общината се различава от тази за страната. Основен етнос е българският - 56 %, следван от ромския - 22 % и турския 18 %/. 
Анализът на демографското развитие на община Добричка показва следните характеристики:

· Населението на общината е относително стабилно, но с намаляване на репродуктивните и трудоспособните контингенти;

· Процесът на застаряване е сериозен проблем, като за някой села този процес е достигнал критични измерения;

· Естественият прираст е отрицателен, като процесът се задълбочава

· Миграционното салдо е положително;

2.2.2. Заетост

През 2011 г. наетите лица по трудово или служебно правоотношение са 4529 души, което представлява 24 % от активното в трудоспособна възраст население на общината. Работещите в частния сектор заемат по-голям дял в структурата на заетите. 

2.2.3. Безработица

За община Добричка, в която селското стопанство е основен отрасъл, заетостта на работната сила се влияе изключително от месеците в годината, когато се осъществява тази дейност /лято-есен/. През останалия период търсенето на работна сила е сведено до минимум и безработицата достига най-високите си стойности.

Високото ниво на безработица в общината от 28,28% през 2001 г. запазва своите стойности, макар и плавно да намалява до 18,32 % през 2011 г. (7,74 % за страната). Регистрираните безработни през 2004 г. /средно-годишен брой/ са 2 745, докато през 2011 г. са били 2211. 
	Информация за състоянието на безработицата 

за периода 2001 – 2004 г.- 2011 г.

	Район
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2011 г.

	Република България 
	17,3 %
	16,27 %
	13,52 %
	12,16 %
	7,74%

	Североизточен район за планиране
	23,0 %
	21,14 %
	18,14 %
	……
	8,59%

	Област Добрич 
	23,3 %
	22,13 %
	18,66 %
	15,44 %
	9,76%

	Община Добричка
	28,28 %
	27,93 %
	27,02 %
	26,63 %
	18,32%


2.2.4. Здравеопазване

За осигуряване здравното обслужване на населението на община Добричка /съгласно Националната здравна карта/ функционират 19 лекарски и 11 стоматологични практики. С цел осигуряване на по-добро обслужване на населението в общината, след одобрен проект от Министерството на здравеопазването, бе доставено съвременно медицинско оборудване и извършени ремонти в почти всички лекарски практики. Предвид социалните функции, които изпълняват здравните заведения, общината отдава обектите за здравно обслужване /общинска собственост/ под наем на символични цени.

След отпадането на задълженията на общината за административен и специализиран контрол, приоритет в областта на здравеопазването е изпълнение на договорните отношения между общината и лекарските и стоматологичните практики с цел осигуряване на първичната доболнична помощ за жителите на Добричка община.

2.2.5. Образование

Дирекция „ОКЗСУСВТЗ” в Община Добричка осъществява държавната и общинската образователна политика. В дейността си, дирекцията се ръководи от „Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (2006 – 2015)” и от „Общински план за развитие за периода – 2007-2013 г.”.
Мрежата на детските заведения в общината към края на 2011 година обхваща 32 целодневни детски градини с 37 групи с общ брой деца 716. Осемдесет и пет процента /85 %/ от живородените деца с постоянен адрес в общината и на предучилищна възраст са обхванати в общинските детски градини.
Структурата на общинските училища се състои от 18 основни и 3 начални училища.

В общинските училища през учебната 2011/2012 година се обучават 1573 ученика в 102 паралелки от І-ви до VІІІ-ми клас. Броят на полуинтернатните групи е 26 с общ брой ученици 607. Броят на учениците в общинските училища продължава да намалява, независимо от предприетите мерки за задържане на учениците в училище чрез обвързване на изплащането на социални помощи и детски надбавки с редовното посещение на децата в училище.
Числеността на персонала в дейност "Образование” за учебната 2011/2012 година е 329, разпределен както следва: в училищата  - 196 бр., а в ЦДГ - 133.

Системата на образованието разполага с достатъчно на брой и с високо професионално ниво педагогически кадри. Степен на професионална квалификация имат около 62% от учителите в общинските училища и 
35% в ЦДГ.
Политиката на общината е да не се закриват училища и ЦДГ въпреки намаляващият брой ученици в общината. Съществуващият училищен сграден фонд - учебни стаи, специализирани кабинети, занимални, спални и игротеки е много добър и осигурява нормалното протичане на учебния процес. В териториално отношение базата на образованието е разположена в 36 селища на общината.

Въпросите за обучението и възпитанието на децата и учениците са основен приоритет в работата ни. Основната ни дейност е свързана с подобряване на материалната база и на условията в които се възпитават и учат децата и учениците.

Прецезирайки неотложните ремонти и реални възможности на бюджета насочихме средства за ремонти на покривни конструкции, подмяна на дограма с PVC, ремонтни дейности по изпълнение на предписания на Регионална здравна инспекция и Агенция по безопасност на храните, остъкляване, боядисване, топлоизолация, външно и вътрешно измазване, ремонт на санитарни възли и канализация. В целодневните детски градини със средства от общинския бюджет са извършени ремонти в размер на 150 000 лв.

Шест детски градини в селата Стожер, Карапелит, Одърци, Бенковски, Победа и Божурово и ОУ”Н.Й.Вапцаров” с.Карапелит са изцяло обновени и модернизирани и с ново кухненско обзавеждане. Средствата бяха осигурени по проект „Възстановяване и модернизиране на детски заведения в прилежащите територии на гр.Добрич” на стойност 3 505 195 лв.

В училищата са извършени ремонти на наличната материално-техническа база на стойност 180 320 лв. В една част от училищата е подменена дървената дограма с PVC. Направен е основен ремонт на покривните конструкции на училищата в селата Победа и Карапелит. Във връзка с осигуряването на целодневна организация на обучение в училищата в селата Ведрина, Ст.Караджа, Хитово, Дончево, Стефаново, са преустроени помещения за закуска и обяд на учениците.

За всички 604 пътуващи ученици подлежащи на задължително обучение до 16-годишна възраст е осигурен специализиран превоз.

Осигурени са всички необходими материално – технически, социално психологически и педагогически предпоставки за пълен обхват на децата и учениците в задължителна училищна възраст.
2.2.6. Култура

Огнища на българския дух, култура и просветни традиции са народните читалища. В общината са съдебно регистрирани 42 читалища, като всички са включени и в регистъра на народните читалища към Министерство на културата. С държавна субсидия през 2011 г. в размер на 265 696 лв. са субсидирани 36 читалища. Като важна част от дейността им е запазване и съхранение духовността на добруджанеца чрез художествено-творческата дейност. В тях се развиват и функционират певчески и танцови групи, групи за обичаи, коледарски и лазарски групи, групи за стари градски песни групи, за художествено слово, инструментални групи, групи за модерни танци, групи за руски песни. Всички читалища честват бележити дати и годишнини, а по традиция в селата се честват и празници от народния календар.

В община Добричка за 2011 г. има над 1 800 читалищни членове. В почти всички читалища има различни по големина библиотеки. Читалищата в селата Божурово, Плачи дол и Ф.Дянково участваха по проект на Министерство на културата – Програма „Българските библиотеки – място за достъп до информация и комуникация за всеки”. По тази програма читалищните библиотеки получиха компютърни конфигурации. Работят активно около 1 200 самодейци, които имат над 450 читалищни, общински, национални и международни изяви за годината. 
Седем читалища в селата Стожер, Победа, Плачи дол, Стефаново, Бранище, Карапелит и Дончево са изцяло обновени и модернизирани. Средствата бяха осигурени по проект „Обновление на читалища в община Добричка” на стойност 1 048 698 лв.

Близо 80 % от всички мероприятия в културния календар на община Добричка за 2011 година са реализирани в читалищата на общината.

Новост е започналото възвръщане на традиционните сборове в селата. Апогей на фолклорната дейност в общината се явява регионалния събор "Песни и танци от слънчева Добруджа" край с. Дебрене, който през 2012 г. се проведе за 44 пореден път. На всеки 5 години събора се явява и кръг за класиране на фолклорните състави от областта за националния събор в Копривщица. 

2.2.7. Социални дейности

Неблагоприятните демографски и социални процеси, характеризиращи се със застаряването на населението, увеличаване на относителния дял на самотните хора, лицата с увреждания и децата в риск, очертават тенденция към увеличаване броя на хората, нуждаещи се от социални услуги.

Социалните услуги в община Добричка се определят като дейности, които подпомагат и разширяват възможностите на лицата да водят самостоятелен живот, основани на социална работа, насочени към подкрепа на нуждаещите се за осъществяване на ежедневни дейности и социално включване /създаване на условия и възможности за участие на обслужваните лица в обществения живот/.

Действащи социални услуги на територията на Община Добричка през 2012 г:
Институции: 

Дом за деца лишени от родителска грижа „Добруджанче” с.Овчарово– със заповед на Изпълнителния директор на Агенция „Социално подпомагане” капацитета е намален от 30 на 15 места считано от 01.01.2012 г.; 

Дом за възрастни с деменция с. Опанец – капацитета и през 2012 година си остава 50 места. Целта е да се окаже подкрепа на лицата, за да останат в общността, както и да се създадат по-добри условия за живот
Резидентни услуги:

Услуги в общността – общинска дейност:

Домашен социален патронаж 

През 2011 г. е увеличен капацитетът за ползване на социални услуги в Домашен социален патронаж от 350 на 500 места. Предстои разкриване и увеличаване броя на обслужваните в района на с.Карапелит. Обслужваните села в социален патронаж през 2012 г. са 48  в 13 района с функциониращи бази. Разширява се обхвата на ДСП за самотно живеещи стари хора чрез включване на допълнителни дейности. 
През 2011г. в община Добричка се развива дейността „обществена трапезария” финансирана от фонд „Социална закрила” към МТСП. През зимния период се обслужват по 100 нуждаещи се лица с безплатна храна – чиято тенденция ще продължи. 
Услуги – проектна дейност:

- Личен асистент -  Проект „Алтернативи” по  ОП”РЧР”- назначени са 16 лични асистенти и обслужват 16 потребителя.

През периода 01.01.2011 г. до 29.02.2012 г. стартира проект по Оперативна програма «Развитие на човешките ресурси» за дейности « Социален асистент», «Домашен помошник» «С грижа за хората за независим и достоен живот» в община Добричка финансиран от Европейския социален фонд - назначени 18 домашни помощника и 14 социални асистенти, които до края на проекта обслужиха 91 потребителя. 
През периода 01.01.2011 г. до 29.02.2012 г. стартира проект по Оперативна програма «Развитие на човешките ресурси» «Създаване и функциониреане на Център за обществена подкрепа (ЦОП) на деца в неравностойно положение от 7 до 18 години в община Добричка”. Дейностите в ЦОП са насочени към превенция на изоставянето, превенция на насилието и отпадане от училище, деинституционализация и реинтеграция на деца, развиване на умения на самостоятелен живот, приемна грижа и осиновяване, превенция на отклоняващото се поведение. Беше предоставена социалната услуга за деца и техните семейства на 75 потребители. 
Предстои изпълнение на :

Завършване на ремонтните дейности и разкриване на услугите в Общностен център за деца и семейства в с.Стефаново, по проекта за „Социално включване” към МТСП, които се финансира със заем от Международната банка  за  възстановяване и развитие, Основната цел е превенция на социалното изключване и намаляване на бедността сред децата чрез инвестиции в ранното детско развитие. Услугите са разделени на две групи с оглед възрастта на целевите групи деца – услуги за родители и семейства на деца до 3 годишна възраст и услуги за деца от 3 до 7 годишна възраст. Проекта се реализира в преустроената ЦДГ село Стефаново, който ще включва център за ранна интервенция на уврежданията, а екипа ще работи и на мобилен принцип в Целодневни детски градини в 5 населени места: Дончево, Стожер, Победа, Карапелит, Житница

Реализиране на дейностите по Проект ”И аз имам семейство”- подкрепа и развитие на приемното родителство – схема „Приеми ме” по ОП”РЧР”.
Продължаване на общинската подкрепа за дейностите на Клубовете на пенсионера, предоставящи възможности за общуване, социален живот, дребни медицински и др. услуги за стари хора с относително съхранено здраве и възможности за самостоятелно придвижване.

Тенденции:

Увеличава се броят на самотните хора, нуждаещи се от услугата „Домашен социален патронаж”, “Личен асистент”, “Социален асистент”. Възможно решение- увеличаване капацитета обгижвани лица.

Проблеми:

Осезаема е липсата на услугите „социален асистент” и „домашен помощник”. Възможно решение- увеличаване числеността в Домашен социален патронаж, които да се грижат за най-проблемните досегашни потребители и участие в проекти за предоставяне на социалната услуга.
2.3. Стопански сектор

2.3.1. Развитие на икономиката

Най-важната задача на общината се състои в създаването на рамкови условия и инвестиционен климат, които да окажат влияние върху развитието на нейните потенциали като един от центровете в Североизточна България. Икономиката е в отговорностите на предприятията. Те осигуряват работни места и носят данъчни приходи.

По данни на Териториално статистическо бюро основните показатели на стопанските единици /нефинансов сектор/ за периода 2009-2010 година е както следва:
	№
	Наименование
	2009 г., в хил. лв.
	2010 г., в хил. лв.
	Община  Добричка 

% изменение 

2010 г./2009 г.

	
	
	Община  Добричка
	Област Добрич
	Отн. дял Община/ Област
	Община Добричка
	Област Добрич
	Отн. дял Община/ Област
	

	1
	Бруто продукция
	148 432
	1 353 596
	10.96 %
	205 965
	1 707 161
	12.06 %
	+ 38,76 %

	2
	Приходи от дейността
	229 920
	2 810 507
	8,18 %
	291 969
	2 982 053
	9,79 %
	+26,99 %

	3
	Нетни приходи от продажби
	185 732
	2 449 947
	7,58 %
	244 423
	2 612 355
	9,36 %
	+ 31,60 %

	4
	Разходи за дейността
	215 438
	2 712 748
	7,94 %
	255 754
	2 745 298
	9,32 %
	+18,71 %

	5
	Материални дълготрайни активи
	103 132
	2 479 897
	4,16 %
	116 440
	2 747 044
	4,24 %
	+12,90 %


2.3.2. Развитие на селското стопанство

Изключително благоприятното съчетание на природно-климатичните условия в общината са реална предпоставка за високата степен на развитие на селското стопанство. То винаги е било и сега също е най-приоритетния отрасъл в икономиката на общината. Общата територията на землището на общината е 1 296 163 дка, от които земеделските територии – 1 008 590 дка, равняващи се на 77,81 %. Производството на селскостопанска продукция е съсредоточено в следните земеделски структури през периода 2007 – 2011 год.:

· земеделски кооперации









- 65 бр.

· арендатори и наематели









- 296 бр.

· частни земеделски стопани 





- 571 бр. 

В сравнение с предходните стопански години има тенденция на увеличаване броя на горе споменатите земеделски структури. Двата подотрасъла-растениевъдство и животновъдство не са развити в еднаква степен.

В община Добричка се развиват дейности като: търговия, туризъм, зърнопроизводство, зеленчукопроизводство, овощарство, билкарство, говедовъдство, свиневъдство, птицевъдство, пчеларство, зайцевъдство, дърводобив и дървопреработване, тютюнопроизводство, отглеждане на малини, къпини, ягоди и др. подобни от фирми/ЧЗП/ЧЗС/физически лица, както следва:
· зърнопроизводство – 792 бр.;

· зеленчукопроизводство – 37 бр.;

· търговия – 178 бр.;

· овощарство – 18 бр.;

· пчеларство – 77 бр.;

· билкарство – 5 бр.;

· говедовъдство – 74 бр.;

· овцевъдство – 17 бр.;

· тютюнопроизводство – 3 бр.

Животновъдство

Силно развито преди, животновъдството загуби много от своите позиции. Несигурният пазар на продукти от животински произход, недостатъчният контрол върху вноса на тези продукти, нелоялната конкуренция и ниските изкупни цени сериозно задържат развитието на животновъдството. Сега броят на отглежданите животни е силно намалял и те са съсредоточени главно в частния двор на стопаните, и малка част в земеделските кооперации и арендаторски стопанства. Към 2011 година броя на отглежданите животни (говеда и овце) са както следва:

· в ЗК - говеда – 180 бр. и овце – 100бр.; 

· Арендатори и наематели – говеда – 4 261 бр., овце – 2 450 бр.;
· ЧЗП/ЧЗС – говеда – 2 485, овце – 1 582 бр.

На територията на общината се намира Хибриден център с. Златия за производство на еднодневни пилета и най-големият на територията на страната птицекомбинат "Яйца и птици - Зора" АД с.Дончево. Основната дейност на фирмата е производство, преработка и търговия в страната и чужбина с яйца за консумация и разплодни яйца, еднодневни пилета птици и птичи продукти и земеделска дейност. От 2002 г. дружеството отглежда зърнени култури на 30 000 дка арендувана земя, с цел производство на собствено фуражно зърно за изхранване на животните.

Растениевъдство

Благоприятните агро-климатични и релефни условия са утвърдили производството на пълния набор продукти в отрасъла. В структурата на растениевъдството основно място заемат пшеницата, ечемика, царевицата и слънчогледа. 

Проблемите в растениевъдството, са:

· ниските изкупни цени на продукцията при висока себестойност /от високи цени на торове, пестициди, горива, части за поддържане на техниката/;

· липсата на достатъчно инвестиции за създаване на нови трайни насаждения и лошото поддържане на съществуващите;

Според областната дирекция “Земеделие и гори”, развитието на отрасъла се нуждае от:

· Субсидиране и кредитни линии за горива, торове и препарати;

· Кредитиране и стимули при създаване на нови и реконструкция на съществуващи трайни насаждения;

· Реконструкция на откритата канална мрежа и дъждовалните полета;

· Облекчаване процедурата по създаване на “Сдружения за напояване“;

· Субсидиране на поливните култури: зеленчуци, царевица, тютюн и слънчоглед;

· Приоритетно подпомагане на земеделските производители, осъществяващи дейността си на принципа "земя - краен" продукт;

С П Р А В К А

за засетите площи и средните добиви по култури и по години 

на територията на Община Добричка, град Добрич

	№
	Култури
	Посевна площ-дка
	Среден добив-кг/дка

	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1
	Пшеница
	314 324
	288 433
	292 984
	365
	448
	448

	2
	Ечемик
	24 184
	27 468
	13 794
	372
	407
	205

	3
	Царевица
	165 803
	169 402
	185 164
	492
	715
	625

	4
	Слънчоглед
	197 923
	186 489
	175 442
	212
	216
	240


Освен основните култури на територията се отглеждат и други (рапица, репко, овес, ръж, тритикале и др.), но те не заемат особено място в общия обем на произвежданата от растениевъдството продукция. Важна предпоставка за получаването на по-качествена и по-евтина продукция, създадена с по-малко производствени разходи е обработването на земята с подходяща техника. Със съдействието на ДФ "Земеделие" в общината успешно се прилагат нови инвестиционни програми. Отпусканите кредити са главно за закупуване на земеделска техника и за животни, а също и целеви субсидии за семена и торове.

По мярка 121 „Модернизиране на земеделските стопанства” по Програма за развитие на селските райони от ДФ”Земеделие” са участвали общо 25 на брой фирми/ЧЗП и са получили финансови средства  в размер на 5 492 389 лв. за земеделска техника и животни.

Предприсъединителната програма САПАРД е основен инструмент за подпомагане на земеделските производители и предприемачеството в селското стопанство. По тази програма бяха финансирани 3 на брой фирми/ЧЗП в размер на 1 094 000 лв.
2.3.3. Развитие на промишлеността

Структурата на промишлеността се определя от подотраслите:

· Хранително-вкусова промишленост - производство на растителни масла,  колбаси, яйцепроизводство, хлебопроизводство и др.;

· Лека промишленост –дамска конфекция, обувки и кожени изделия, производство на мебели;

· Машиностроене – производство на автомобилни филтри.

В структурата на промишленото производство преобладава делът на малките и микро предприятия. По-голямата част от новоизградените частни предприятия са в тази група.

Перспективи за развитие

В стратегически план, успоредно с процесите на продуктовото и технологичното преструктуриране на съществуващите традиционни промишлени производства, ще се осъществява и териториално пренасочване на промишлените дейности.
2.3.4. Общински бюджет

· Повишаване събираемостта на приходите от местни данъци и такси и установяване на облозите в реални размери, чрез издаване на АУЗ на фирми и граждани по прилагането на ЗМДТ ;
· Подобрено е качеството на обслужване на задължените лица по ЗМДТ – чрез автоматизирана система Местни данъци и такси «Матеус»; 

· Анализиране на приходите от такси по ЗМДТ и представяне на Добрички общински съвет, град Добрич проект на наредба за следващата година;

· Организиране и провеждане на проверки по декларираните данни от задължените лица на и събиране на информация от трети лица и организации. При установяване на несъответствия с декларираните данни издаване на актове за установяване на задължения по ЗМДТ и предприемане на мерки за принудителното им събиране по ДОПК.

· Повишаване квалификацията на служителите в дирекцията чрез периодични насоки за работа с автоматизирана система Местни данъци и такси «Матеус», прилагането на ЗМДТ;

· Пълна прозрачност и публично обсъждане с местната общност на изпълнението на бюджета за 2011 година и проекта за бюджет за 2012 година.

· Разработване на бюджета на Община Добричка за 2012 година и представяне за обсъждане и приемане от Добрички общински съвет, град Добрич;.

· Изготвяне на информация за текущото изпълнение на бюджета на общината за първото полугодие на 2012 година и представяне за обсъждане от Добрички общински съвет, град Добрич; 

· Организиране, изготвяне и представяне в определените от МФ срокове на  месечните, тримесечните и годишни отчети за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове  и тримесечни и годишни финансови отчети.
· Организиране и поддържане счетоводната система на общината, чрез хронологично регистриране на всички счетоводни операции и съставяне на синтетични и аналитични счетоводни регистри.

· Прилагане на новия Класификатор на длъжностите в администрацията и Наредбата към него, в законоустановения срок. 

· Прилагане на измененията в нормативните актове по прилагането на ЗДСл: Наредбата за условията и реда за оценяване изпълнението на служителите в държавната администрация; Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация; Наредбата за документите за заемане на държавна служба; Наредбата за длъжностните характеристики на държавните служители.

· Организиране предварителния контрол, като превантивна вътрешно- контролна дейност в съответствие с националното законодателство, приложимите регламенти на ЕС и утвърдените в съответствие с тях  процедурни наръчници и системите за финансово управление и контрол на общината.

· Усъвършенстване на финансовото управление и контрол на цялостната дейност на общината с цел публичните средства да се разходват и управляват в съответствие с принципите на законосъобразност, икономичност, ефективност и ефикасност. 

· Насочване на контролните действия към минимизиране на риска и увеличаване на вероятността за постигане целите и задачите на общината.

· Ефективно планиране, ефикасно и законосъобразно разходване на бюджетните средства за инфраструктура и благоустрояване, образование, здравеопазване, социални дейности, култура и изпълнение на приетите мерки за изпълнение на бюджета за годината. 
С П Р А В К А

за структурата на приходи на Община Добричка

	№
	ПРИХОДИ
	2010 год.

	
	
	План
	Отн. дял

	1
	Имуществени данъци
	844 000
	6.61

	2
	Неданъчни приходи
	1 648 472
	12.90

	3
	Взаимоотношение с ЦБ в т.ч.:
	8 850 986
	69.29

	
	- преотстъпени данъци по ЗОДФЛ
	
	

	
	- обща допълнителна субсидия
	6 256 703
	

	
	- обща изравнителна субсидия
	1 674 100
	

	
	- субсидии за капиталови разходи
	648 800
	

	
	- възстановени трансфери от ЦБ
	271 383
	

	4
	Трансфери
	133 475
	1.04

	5
	Възстановени заеми
	- 522 017
	-4.08

	6
	Финансиране на дефицита/излишъка
	1 819 219
	14.24

	
	Сума на бюджета
	12 774 135
	100


	№
	ПРИХОДИ
	2011 год.

	
	
	План
	Отн. дял

	1
	Имуществени данъци
	813 000
	5.71

	2
	Неданъчни приходи
	1 881 508
	13.23

	3
	Взаимоотношение с ЦБ в т.ч.:
	8 544 850
	60.06

	
	- преотстъпени данъци по ЗОДФЛ
	
	

	
	- обща допълнителна субсидия
	6 084 850
	

	
	- обща изравнителна субсидия
	1 811 000
	

	
	- субсидии за капиталови разходи
	649 000
	

	
	- възстановени трансфери от ЦБ
	
	

	4
	Трансфери
	
	

	5
	Възстановени заеми
	
	

	6
	Финансиране на дефицита/излишъка
	2 986 642
	21.00

	
	Сума на бюджета
	14 226 000
	100


С П Р А В К А

за структурата на разходите на Община Добричка

	№
	Функции
	2010 год.

	
	
	План
	Отн. дял

	1
	Общи държавни служби
	2 587 097
	20.25

	
	в т.ч.-текущи разходи
	2 490 451
	

	
	- капиталови разходи
	96 646
	

	2
	Отбрана и сигурност
	169 668
	1.32

	
	в т.ч.текущи разходи
	
	

	
	- капиталови разходи
	
	

	3
	Образование
	5 430 242
	42.51

	
	в т.ч.-текущи разходи
	5 015 182
	

	
	- капиталови разходи
	415 060
	

	4
	Здравеопазване
	154 396
	1.21

	
	в т.ч.-текущи разходи
	107 557
	

	
	- капиталови разходи
	46 839
	

	5
	Социално осигуряване, подпомагане и грижи
	1 348 823
	10.56

	
	в т.ч.-текущи разходи
	1 335 823
	

	
	- капиталови разходи
	13 000
	

	6
	Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда
	1 321 605
	10.35

	
	в т.ч.-текущи разходи
	1 191 836
	

	
	- капиталови разходи
	129 769
	

	7
	Почивно дело,култура,религиозни дейности
	403 306
	3.16

	
	в т.ч.-текущи разходи
	391 338
	

	
	- капиталови разходи
	11 968
	

	8
	Икономически дейности и услуги
	912 244
	7.14

	
	в т.ч.-текущи разходи
	499 944
	

	
	- капиталови разходи
	412 300
	

	9
	Разходи, неквалифицирани в др.функции
	446 754
	3.50

	
	в т.ч.-текущи разходи
	
	

	
	- капиталови разходи
	
	

	
	Сума на бюджета
	12 774 135
	100


	№
	Функции
	2011 год.

	
	
	План
	Отн. дял

	1
	Общи държавни служби
	2 821 028
	19.83

	
	в т.ч.-текущи разходи
	2 599 028
	

	
	- капиталови разходи
	222 000
	

	2
	Отбрана и сигурност
	199 373
	1.40

	
	в т.ч.текущи разходи
	
	

	
	- капиталови разходи
	
	

	3
	Образование
	5 275 470
	37.08

	
	в т.ч.-текущи разходи
	4 963 445
	

	
	- капиталови разходи
	312 025
	

	4
	Здравеопазване
	261 613
	1.84

	
	в т.ч.-текущи разходи
	192 113
	

	
	- капиталови разходи
	69 500
	

	5
	Социално осигуряване, подпомагане и грижи
	1 232 452
	8.66

	
	в т.ч.-текущи разходи
	1 142 152
	

	
	- капиталови разходи
	90 300
	

	6
	Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда
	1 916 223
	13.48

	
	в т.ч.-текущи разходи
	1 848 223
	

	
	- капиталови разходи
	68 000
	

	7
	Почивно дело,култура,религиозни дейности
	1 082 859
	7.61

	
	в т.ч.-текущи разходи
	404 859
	

	
	- капиталови разходи
	678 000
	

	8
	Икономически дейности и услуги
	953 982
	6.70

	
	в т.ч.-текущи разходи
	373 982
	

	
	- капиталови разходи
	580 000
	

	9
	Разходи, неквалифицирани в др.функции
	483 000
	3.40

	
	в т.ч.-текущи разходи
	
	

	
	- капиталови разходи
	
	

	
	Сума на бюджета
	14 226 000
	100


2.4. Техническа инфраструктурата и опазване на околната среда

Елементи на техническата инфраструктура са: пътна мрежа,  водопроводи, електроснабдителни мрежи, улично осветление, телекомуникации. 

Може да се каже, че в значителна степен тя е изградена и добре развита, но в по-голямата си част е износена и се нуждае от текущо поддържане и спешен основен ремонт.

2.4.1. Водоснабдителна система

Водоснабдяването на общината се осъществява от помпените станции - Воднянци, Гешаново, Бенковски, Владимирово, Тянево, Полковник Иваново, Смолница, Долина, Дуранкулак, Камен, Росеново, Батово, Оброчище, Прилеп, Дебрене и Стожер. 

Основни водоизточници са: дълбоки сондажи и малък брой каптажи, които са напълно достатъчни като дебит за нормалното водоподаване в населените места. Междуселищната водопроводна мрежа  е 353 км. от които 284 км. с азбестоциментови тръби, 31 км. стоманени и само 38 км. полиетиленови, а селищната е 444 км. от които 428 км. с азбестоциментови тръби, 10 км. стоманени и 6 км. полиетиленови.

Основният физически проблем е свързан с лошото състояние на тръбопроводите, което води до големи загуби на вода. Изключително амортизираните азбестоциментови тръби създават предпоставки за непрекъснати аварии, както в междуселищните водопроводи, така и в селищните водопроводни мрежи изградени основно през 60-те години на миналия век.
2.4.2. Електроснабдяване

Всички населени места в общината са електрифицирани с изградени трафопостове и разпределителни мрежи ниско напрежение. Общата трансформаторна мощност в трафопостовете в селищата на общината е достатъчна за съществуващите товари, но е неравномерно разпределена. 

В няколко села се налага изграждане на нови трафопостове - Алцек, Полковник Свещарово, Приморци, Стефан Караджа. 

2.4.3. Улично осветление

Мрежата за улично осветление и осветителните тела вече е  подменена с енергоспестяващи осветителни тела. Броят на монтираните осветителни тела е 7112 бр.
2.4.4. Транспортна мрежа

Транспортната мрежа в община Добричка е с обща дължина 439,6 км от които: 

· ІІ-ри клас 






- 149,5 км

· ІІІ-ти клас 






-  86,8 км

· ІV-ти клас 





            - 199,3 км

· Местен път                                                                                - 3,8 км


Състоянието на пътната мрежа ІІІ-ти и ІV-ти клас не е добро и се нуждае от ремонт. Отпусканите целеви средства ежегодно от МРРБ за ІV-то класната пътна мрежа са крайно недостатъчни и се използват най вече за изкърпване на най-разрушените участъци, в това число: 14,5 км. в отлично състояние, 119,9 км. в добро състояние, 8 км. в задоволително състояние, 9,2 км в незадоволително състояние и 47,7 км. в лошо състояние. Покриват се до 5 % от нужните инвестиции. 



Транспортното обслужване на населението от селищата в общината се осъществява от автобуси на "Пътнически превози" ЕООД град Добрич и други транспортни фирми по транспортни схеми за междуобщински превози. Транспортните схеми са предварително съгласувани с общината и утвърдени от Областния управител на област Добрич. 

Транспортните схеми включват автобусни линии от Добрич в 29 направления. В 15 направления автобусните линии са преминаващи за селищата на общината, а в останалите 14 направления автобусите тръгват от град Добрич и пътуват до селищата на общината. 

2.4.5. Комуникационни мрежи, далекосъобщения и пощи

Съобщителните връзки в селищата на община Добричка се осъществяват от 25 селищни автоматични телефонни централи с монтиран капацитет 10 000 телефонни поста. 

Наситеността на телефонни постове е добра с малки изключения.  Без телефонна връзка е само  част от село Драганово /Войсил/ и Дряновец.

В по голяма част от населените места в община Добричка има и телефонни постове на операторите М-ТЕЛ, Глобул и Вивател.
2.4.6. Депа за твърди битови отпадъци

С въвеждането  на организирано сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци от населените места на общината на депо до с.Богдан, площадките на които се депонираха отпадъците в землищата на селата, поетапно ще се закриват и рекултивират. Ежегодно се почистват и ликвидират нерегламентирани микросметища.
Община Добричка участва в реализация на проектно предложение „Изграждане на регионална система на отпадъците в регион Добрич”. Предстои изграждането на регионално депо за отпадъци до с.Стожер.
2.4.7. Околна среда

Основните фактори, влияещи върху хигиенните качества на обкръжаващата среда са селскостопанските и промишлени дейности. Компонентите,  върху които се въздейства са: атмосферния въздух, водите и почвите. Елементите на въздействие са: твърди битови отпадъци с продължителна степен на въздействие, прах, отпадни води с високо съдържание на нитрати и др.

Отклоненията на качествата на атмосферния въздух, водите, почвите са в рамките на допустимите норми и стандарти. Основното замърсяване и запрашаване на въздуха се получава в районите на с. Врачанци от функциониране на асфалтовите бази и с. Одърци от насипещето за флотационни отпадъци-оросяване и запръстяване.

За да бъдат предотвратени евентуални наводнения и в бъдеще време, през 2012 г. ще бъде реализирана нова бетонова корекция на част от дерето в урбанизираната територия на с.Сливенци. Тази дейност ще се осъществи и финансира по проект „Корекция на дере и охранителен канал в урбанизираната територия на с.Сливенци – І-ви етап” по Оперативна програма „Регионално развитие”.
3. СТРАТЕГИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ДОБРИЧКА

На базата на направения анализ, съгласувано с целите и приоритетите на Националната стратегия за регионално развитие /обн. ДВ, бр. 42 от 17.05.2005 г./, на Областната стратегия за развитие на област Добрич за периода 2005-2015 г. както и въз основа на Програмата за развитие на земеделието и селските райони през периода 2007-2013 г. са определени общата Визия, стратегическата цел и приоритетите на Общинския план за развитие.
4.1. Визия за развитие на Община Добричка

Визията е консолидирана, обобщена представа/желание на една общност за стандарта на живот и качествата на средата, която тази общност изгражда, поддържа и обитава.

На тази основа е формулирана и Визията за развитие на общината:

Община Добричка – жизнена селска община с конкурентно земеделие, устойчива и разнообразна икономика, еколого-съобразно, пълноценно стопанисване на природните и културни ресурси и постигнато по-добро качество на живот в центъра на Добруджа.

4.2. Стратегическа цел за развитие на Община Добричка

Чрез Визията си жителите на Община Добричка са очертали ясна картина на очакващото бъдеще. Постигането на това бъдеще предполага огромни усилия за мобилизиране на всички свои ресурси и привличане на външни. Това предполага още подреденост в действията и следване на подходящи стратегии. 

Основната стратегическа цел за развитие на община Добричка е: 

"Постигане на балансирано модерно земеделие и силно икономическо развитие въз основа на устойчивото ползване на природните ресурси и качествени инвестиции в човешкия потенциал и местните общности на територията на Общината"

Тази основна цел се основава на изводите от проведения анализ на състоянието и тенденциите в развитието на общината и преди всичко на необходимостта да се развие и използва вътрешния потенциал, да се предотврати обезлюдяването и да се по​виши качес​твото на живот в Общината. 

Основната цел съдържа два взаимосвързани компоненти: “Икономически растеж” чрез модерно земеделие и “Повишено качество на живот” посредством мерки за подобряване на инфраструктурата и услугите и преодоляване на бедността и социална изолираност на основни маргинални групи от местното население.

Първата е двигател на развитието, а втората осмисля усилията на хората, реализирали това развитие. Задължително условие е целта да се преследва успоредно и едновременно в двете сфери. 

Единият компонент на целта е “Постигане на стабилни високи темпове на икономически растеж”, но не “на всяка цена”, а чрез обновено, конкурентноспособно, природощадящо земеделие. Земеделие, оползотворяващо човешките и природните ресурси на общината, разчитащо на нови инвестиции чрез активно привличане/насърчаване.

Другият компонент на целта е “Доближаване до средноевропейските параметри на жизнена среда”. Отчитайки изводите от анализа, това всеобхватно понятие може да се сведе до характеристиките/стандартите в три основни аспекта – екология, инфраструктура, жилища. Разбира се, тук се включват и усилията за подобряване на стандартите в социалния сектор /образование, култура, спорт, здравеопазване, социални жилища, социални грижи/. Изборът на редуциран брой параметри на жизнената среда се мотивира с желанието да се постигне лесна измеримост на постигнатото.

Конкретните измерители за постигане на основната цел са:
4.3. Приоритети за развитие на Община Добричка 

В съответствие с анализа, визията и стратегическите цели на политиката за развитие на община Добричка и отчитайки  възможностите и перспективите за местно развитие и за развитие на региона, както и структурните проблеми, които трябва да бъдат решени през периода 2007-2013 г., стратегията за развитие определя следните приоритети:
1. Постигане на конкурентноспособно модерно земеделие и местна хранително-вкусова промишленост, създаваща висококачествени крайни продукти с висока добавена стойност, рентабилност и Европейско качество.

2. Опазване на околната среда и пълноценно стопанисване на природните ресурси и земята в съответствие с принципите на устойчивост.

3. Устойчиво развитие на селата на територията на Община Добричка чрез подобряване на инфраструктурата, услугите и създаване на заетост.
4. Развитие на селските райони с участието на местните общности и тяхната мобилизация за европийско териториално сближаване, задълбочаване на партньорство и добросъседство.
6. ИНДИКАТИВНА ФИНАНСОВА ТАБЛИЦА.
	Финансова таблица на План за развитие на Община Добричка за 2012 г.

	Приоритет, цел
	Общо финансиране
	РБ
	ОБ
	ЕС
	Други 

източници

	2.2
	588 766
	-
	588 766
	
	-

	2.3
	284 599
	130 245
	154 354
	
	

	2,4
	382 672
	-
	59 137
	323 535
	

	3.1
	1 146 061
	58 636
	330 366
	12 000
	745 059

	3.2
	74 500
	-
	74 500
	-
	-

	3.3
	69 905
	4 680
	61 625
	3 600
	

	3.4
	1 665 022
	610 600
	622 550
	-
	431 872

	3.6
	913 749
	458 539
	455 210
	
	

	4.1
	74 088
	74 088
	
	
	-

	4.3
	49 916
	
	49 916
	
	

	4.4
	504 150
	-
	4 150
	500 000
	-

	Общо:
	5 753 428
	1 336 788
	2 400 574
	839 135
	1 176 931


Структурен елемент на Общинския план за развитие е неговата индикативна финансова таблица. Тя дава числен финансов израз на предвидените за реализация мерки по съответните приоритети.

Индикативната финансова таблица показва необходимите финансови ресурси за изпълнение на плана, детайлизиране на приоритети, цели, мерки, години и прогнозирани източници за финансиране.

Единствено от общината зависи привличането на допълнителни ресурси за нейното развитие. Общината може да разчита само на себе си при подготовката на проекти, на собствения си капацитет и ресурси за финансиране подготовката на проекти и тяхното съфинансиране.

Усвояването на средства от ЕС не би било възможно без да се мобилизират усилията на широк кръг партньори и на цялата общност, за разработване и предлагане на голям брой висококачествени проекти. Отговорност на общината в това отношение е:

· активно включване на гражданските организации в процеса на изпълнение на общинския план за развитие;

· създаване на открити и равнопоставени процедури за изграждане на партньорства.

Но е наложително, да се приложат неотложни мерки за повишаване на програмния и проектен капацитет на общината, доколкото достъпът до тези финансови източници трябва да зависи от нейната действителна способност да представят ефективни и конкурентни проекти. Местните участници трябва да осъзнаят, че успешното им участие в Структурните фондове на ЕС и програмите, подкрепящи регионалното развитие, ще зависи и от тяхната инициатива, способност за поемане на риск, новаторство и капацитет за изграждане на партньорство.

Финансовите разчети за повечето мерки и проектни идеи са базирани само на експертно предположение, доколкото таблицата има индикативно значение.


















Приет с решение 128 от 30.08.2012 г.



















на Добрички общински съвет, гр.Добрич
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