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I. ВЪВЕДЕНИЕ
Настоящият документ е разработен във връзка с Договор №5 от 29.04.2015 г за „Изготвяне на Последваща оценка на Общински план за развитие на община Добричка за периода 2007-2013“ с възложител община Добричка.

Общинският план за развитие представлява основополагащ стратегически документ, чрез който следва  да се очертаят основите на  интегрираното развитие на общинската територия.
В процедурно отношение, последващата оценка е неразделна част от  цикъла на стратегическото планиране на регионалното развитие, чиято основна цел е свързана с постигането на максимално обективно измерване на получените в процеса на прилагане на съответния стратегически документ конкретни резултати и тяхната проекция и въздействие върху територията и нейните атрибути и подсистеми. Същата се базира основно на експертните методи и оценки, които позволяват да бъдат осигурени необходимите информационни ресурси относно качеството на стратегическия документ от гледна точка на постигнатите резултати и задоволените нужди, неговата адаптивност към променената среда, ефективността на постигнатите резултати, ефикасността на приложените действия и изразходваните ресурси, както и степента на въздействие върху територията вследствие осъществените  интервенции (поотделно и кумулативно). Във връзка с това, последващата оценка може да се определи като   комплексна оценяваща процедура, с констативен характер, която служи от една страна за подобряване и калибриране на процесите и интервенциите, свързани с планирането и управлението на регионалното развитие, а от друга - да спомогне за измерването и рекапитулацията  на постигнатите резултати в съответният програмен цикъл, за който е разработен и приложен даден стратегически документ. Конкретно в контекста на настоящата задача, процедурата е нормативно определена от чл.34 от Закона за регионалното развитие, където е посочено и нейното конкретно съдържание: 
1. оценка на степента на постигане целите и устойчивостта на резултатите;

2. оценка на общото въздействие;

3. оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;

4. изводи и препоръки относно провеждането на политиката за регионално и местно развитие.
Настоящата оценка е съобразена с насоките, дадени в Методологията за стратегическо планиране в РБ, издадена от САР, 2010 г., както и с Методическите указания за разработване на ОПР, издадени от МРРБ, 2011 г. , с нормативните разпоредби по този въпрос, както и с насоките за изготвяне на оценки: EVALSED, съобразена с и базирана на добрите практики в областта на оценъчните процедури на стратегически документи в областта на регионалното развитие в Европейски контекст.
Основната цел на настоящата оценка е да подобри процеса на стратегическо планиране, като осигури приемственост между изготвените документи и открие добрите практики и слабите страни в изпълнението, които трябва да се вземат предвид в следващия програмен период. 
Специфичните цели са пряко обвързани с отделните елементи на оценката, които заедно формират цялостна картина за изпълнението на ОПР 2007-2013, а именно:

- оценка на резултатите от изпълнението;

- оценка на устойчивостта на резултатите;

-  оценка на общото въздействие;

-  оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;

За изготвянето на оценката е събран и инвентаризиран огромен набор от информация, голяма част от който е предоставен от община Добричка. Той включва:
· Национална програма за развитие: България 2020; 

· Споразумение за партньорство на РБ;

· Регионален план за развитие на Североизточен район от ниво 2 2007-2013
· Последваща оценка на РПР на СИР; 
· Областна стратегия за развитие на област Добрич 2007-2013

· Последваща оценка на Областна стратегия за развитие на област Добрич 2007-2013

· Общинския план за развитие с всички негови части, включително Индикативната финансова таблица, Индикатори и Програма за реализация. 

· Годишни доклади/отчети за наблюдение на изпълнението на ОПР 2007 – 2013 г. 

· Междинна оценка на ОПР 2007-2013 г.

· Актуализация на 2007-2013 г.

· Извършени допълнения и промени към ОПР за периода 2007-2013

· Програма за реализация по години

· Списък с финансирани от общинския и републиканския бюджет проекти,

· Статистическа информация от НСИ;

· Информация от ИСУН за изъплнени проекти по ОП; 
· Справка за изпълнени проекти от община Добричка; 

· Информационна система за управление и наблюдение на средствата от ЕС.

II. ОЦЕНКА НА СТЕПЕНТА НА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ И ПРИОРИТЕТИТЕ НА ОБЩИНСКИ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ДОБРИЧКА  2007-2013
Оценката на степента на постигане на целите и приоритетите на общински план за развитие на община Добричка  2007-2013 има за цел да разгледа задълбочено обема на  извършената през годините работа и нейното разпределение по стратегически цели и приоритети, интензивност от гледна точка времево и пространствено разпределение.
Тази оценка има за цел да покаже дали има равномерно разпределение на усилията по начертаните приоритети или пък се наблюдава дисбаланс в изпълнението на плана.  За целта е направен кратък преглед на промените в документа във времето, на неговата структура и най-накрая на обема извършени дейности.
Изменения на ОПР на община Добричка 2007-2013 през годините

През 2008 г. с Решение на Общински съвет на основание чл.22, ал.1 от ЗМСМА се добавя нова Интервенция за Подобряване, обновяване и модернизиране на образователната, социалната и културната инфраструктура към Цел 1, Мярка 1. 

Общинският план за развитие преминава през необходимия процес на мониторинг, контрол и оценка по време на неговото изпълнение, съгласно изискванията на Закона за регионално развитие и неговите Правила за прилагане. 
Така през март 2011 г. излиза Доклад за междинна оценка на ОПР на община Добричка 2007-2013 г., изготвен от външен консултант.
Оценката разглежда задълбочено социално-икономическите промени, настъпили в общината и как те се отразяват върху идентифицираните приоритети. Препоръките са насочени към актуализиране на документа в контекста на новите стратегически насоки от ЕС, като за всеки един елемент от структурата на ОПР е предложена индивидуална препоръка за актуализация. 
Друга отправена препоръка е да се изготвят годишни прегледи, които до този момент не са правени, като е предложен инструмент за представяне на извършеното през годината, както и матрица за отчитане на индикаторите. 
Отчетена е висока активност по Приоритет 3, принос от изпълнението на Приоритет 1 и ниска активност по Приоритет 2 и 4. 

В резултат на отправените препоръки са предприети следните действия: 

-  през 2012 година е извършена Актуализация на документа, в която са взети предвид резултатите от Междинната оценка. 

- Изготвен е обобщен отчет за периода 2007-2010 година, като за всяка следваща година е изготвян годишен отчет, следващ предложения в междинната оценка инструмент;

- За 2011, 2012 и 2013 година са оформяни Доклади за изпълнението на ОПР на община Добричка;
Като цяло се отчита, че в процеса на работа Общинският план за развитие не е претърпял съществени структурни и концептуални промени. Подобрена е отчетността на плана през годините, както и годишното планиране на задачите. 

Структура на стратегическата рамка  на ОПР на община Добричка 2007-2013

е представена в Приложение 1. 
Дървото на целите в този стратегически документ е разписано изключително подробно като са отделен 5 йерархични нива на целеполагане, а именно: Стратегическа цел > Приоритет> Цел>Мярка>Интервенция. С цел онагледяване на структурата на стратегическата рамка, настоящата оценка я визуализира  в схема в приложение 1. От една страна, детайлността на разгърната рамка говори за яснота върху необходимите действия през програмния период. От друга страна, тя е твърде разлята в различни направления, като създава едно широкообхватно поле за действие, в което има опасност да се изгуби фокуса на предприетите интервенции, да липсва съсредоточеност на усилията и ефектът да  се разпръсне и да не доведе до устойчиви резултати. По-нататъшната оценка следва да заключи дали в конкретния случай този подход е имал по-скоро позитивен или негативен ефект.
През програмния период стратегията е претърпяла една единствена промяна, на Цел 1, Мярка 1, където както вече обърнахме внимание, е добавена една интервенция. 
Като част от оценката е направен е опит да се обобщи обемът от работа, разхвърлян по различните приоритети. За целта са обобщени направените отчети, като са допълнени със справката за изпълнени проекти, предоставени от общината и информация от Информационната система за управление и наблюдение (ИСУН).  Голямата разпръснатост на стратегическата рамка до известна степен затруднява отнасянето на  проектите към конкретна мярка и интервенция. Прави впечатление, че само няколко интервенции са директно адресирани с проекти. По-голямата част от проектите през годините имат изместен фокус от начално набелязания, като често трудно могат да се свържат и с конкретна мярка. От една страна, това може да се отдаде на голямата конкретика, в която е навлязъл документа още в неговата начална фаза, а от друга – на липсата на съществени промени в стратегията през седем годишния период. Друг проблем, който се открива в съответствието на инициираните проекти с планираните мерки е свързан с разнопосочния обхват на приоритетите и липсата на балансираност в сферите, които те покриват. 
Обобщено структурата на стратегическата рамка има следните направления; 

Приоритет 1: Икономика

Приоритет 2: Околна среда и благоустройство
Приоритет 3: Социални услуги, безработица, интеграция и инфраструктура 
Приоритет 4: Административно управление
Прави впечатление, че приоритет 3 обхваща различни по естество направления, чието съчетание трудно би могло да се измери в неговата цялост от гледна точка постигнати резултати и ефекти. Поради тази причина в настоящата оценка ще се наблегне именно на резултатите и ефектите по сфери и направления. 
Не трябва да се пренебрегва и факта, че става въпрос за първия програмен период, в началото на който се градеше капацитет за управление на проекти както на национално, така и на местно ниво. На този фон община Добричка се отличава с голяма активност в изпълнението на проекти, като усвоява средства от Европейските фондове, национални програми и инвестира и средства от общинския бюджет в приоритетни направления. Така през този период са инициирани общо 142 проекта. В периода 2005-2007 година са спечелени 4 проекта по ФАР, един проект по САПАРД и 4 проекта по СИФ. Най-интензивно е работено след 2010 година, което е свързано както с появилите се възможности, така и с подобряването на капацитета и активността на общината.
 Разпределението на проекти по цели и години е анализирано по-долу като е направен опит да се оцени степента на постигане на целите и приоритетите на ОПР на община Добричка.
Броят на инициираните проекти през годините, разпределен по приоритети показва следното: 
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Фиг.1. Брой инициирани проекти по приоритети
Проектите, насочени към постигането на целите и мерките на приоритет 3 са най-много на брой (78), а към Приоритет 1 – най-малко (9). Причината за това, че Приоритет 3 е изключително обхватен и включва както меки мерки, насочени към групите в риск и безработицата, така и инфраструктурни проекти, насочени към уличната, транспортната инфраструктура, водоснабдяването, както и социалната инфраструктура и културното наследство. От друга страна, приоритет 1 и 4 са по-тясно насочени, като приоритет 1 зависи до голяма степен от частни инвестиции. 
Има мерки, които не са адресирани през годините от нито един проект. Така в най-голяма цялост е изпълнен Приоритет 3, където 85% от мерките са реализирани по един или друг начин. Общата картина на изпълнението показва, че 63,5% от мерките са адресирани: 
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Фиг. 2 Изпълнение на мерките по приоритети за периода 2007-2013, Източник: Община Добричка, ИСУН

Най-малко на брой мерки са предвидени за Приоритет 2  - 8, като не са изпълнени 2: 

-  Постигане на висока биодиверсификация и подобряване благосъстоянието на животните
- Изграждане на система за непрекъснато наблюдение на замърсяването на въздуха, водата и почвата и на режим за отстраняване на замърсители съгласно нормите на ЕС.
Най-малка е интензивността по изпълнението на Приоритет 1, насочен към развитие на модерна, конкурентоспособна икономика.От 12 набелязани приоритета са изпълнени половината. Не са адресирани мерките: 
- Създаване на публично-частни партньорства, премахване на пречките за инвестиции, координиране на инициативите за икономическо развитие;

-  Развитие и усъвършенстване на земеделската инфраструктура;

- Създаване на условия за производство на безопасни за здравето на консуматорите храни.

- Прилагане на Националните Програми за учене през целия живот в партньорство с местни работодатели с цел адекватно предлагане на професионални образователни услуги.

- Развитие на приложната изследователска дейност, технологично и иновационно обслужване на Общината.

 В същото време са реализирани важни проекти, насочени към популяризиране на местната продукция, частни инвестиции за модернизация в аграрния сектор и в преработващата промишленост, учредяване на МИГ и стартиране на неговата работа. Учредяването на МИГ е ключов момент в работата по проекти и активността на общността през следващите години, тъй като чрез МИГ са успешно реализирани редица инициативи. 
В Приоритет 3 са предвидени най-много на брой мерки (20) и най-голяма част от тях са адресирани с проекти – 85% или 17 мерки. Следните мерки са останали без интервенции: 

· Развитие на структурно-институционални промени на здравната система, с оглед повишаване на нейната ефективност.

· Постигане на по-добра здравна профилактика сред подрастващото поколение

· Изграждане на отговаряща на потребностите газопроводна мрежа.

Изключително активна е била общината в работата си по ремонти на обществени сгради, въвеждане на мерки за ограничаване на безработицата, осигуряване на социални услуги за групите население в риск, интегриране на малцинствените групи, благоустройство и рехабилитация на улична инфраструктура, общински пътища, електропроводна и водопроводна мрежа. Инициирани са общо 78 проекта в тази насока.
Прави впечатление, че  неизпълнените мерки са в голяма степен свързани със здравеопазването, което трябва да се вземе предвид в следващия програмен период. При прегледа на регистрираните проекти прави впечатление, че една немалка част са свързани с подобряване на образователния процес, което от своя страна не е обект на стратегическата рамка на ОПР. По същия начин са реализирани много на брой и големи като обхват интервенции в  подобряването на социалната и образователната инфраструктура, която отново не е ясно обособена като приоритет. Очевидно се наблюдава разминаване между идентифицираните приоритети и реалните потребности за развитие. 

Приоритет 4 е с висока интензивност на изпълнение като от 12 мерки са адресирани 10. Проектите са насочени предимно към повишаване на административния капацитет чрез обучение на администрацията, въвеждане на е-услуги, въвеждане и поддържане на ISO, реализиране на международни проекти. 
Не са взети конкретни действия по следните заложени мерки: 

- Подобряване на взаимодействията и координация за прилагане на местната политика.

- Укрепване капацитета и подобряване координацията за управление на средства от  Структурните фондове на ЕС и от национални и международни фондове и програми.
Те обаче са реализирани индиректно чрез останалите дейности през годините. 

Констатация: 
Стратегическата рамка на документа е структурирана в твърде обхватни приоритети, обхващащи много на брой мерки и конкретни интервенции, които обаче не са облечени в действия през изминалия програмен период. 

Тази разпокъсаност води до трудности при проследяването на  резултатите от извършените дейности през седемгодишния период. 
Прави впечатление, че заложените конкретни интервенции почти не са реализирани. Идентификацията на конкретни действия за седемгодишен период, който е и първи програмен е голямо предизвикателство.  

Община Добричка е работила изключително интензивно през годините по изпълнението на проекти, като най-активна е работата след 2010 година. Въпреки, че не са реализирани една немалка част от първоначално заложените мерки, изпълнените дейности адресират всички сфери, заложени в целите и приоритетите на стратегическата рамка. Трябва също да се отбележи, че е работено усилено и по проекти, които не са ясно обособени като приоритетни в Общинския план за развитие, но са с доказана важност за постигането на заложените цели.
Изводи:

1. Стратегическата рамка е конкретно разписана и широкообхватна, което от една страна позволява проследяването на изпълнението на конкретни интервенции, но от друга ограничава в тесни граници развитието на общината в един много динамичен период;
2. Реализираните дейности през изминалия период не съответстват изцяло на заложената стратегическа рамка, което показва разминаване между планираните нужди и реално появилите се такива.
3. Активността по изпълнението на проекти през изминалия програмен период е голяма, като са изпълнени ключови за развитието на общността и на икономиката на общината проекти. 

4. Най-интензивна е работата по Приоритет 3, който е обвързан с много на брой и различни по характер приоритетни направления. Приоритет 1, насочен към развитието на конкурентна икономика включва изпълнението на най-малко на брой проекти. 

Препоръки:

1. При формулирането на стратегическата рамка през следващия програмен период да се прецизират приоритетите на общината, в диалог с  всички заинтересовани страни и в  съответствие с изводите с направения анализ.

2. Да се направи опит да се привлекат бизнесът и обществеността като активна страна в следването на приоритетите на общината.
3. Да се постигне интегрираност на проектите, така че да обхващат завършен цикъл от дейности, които да водят до устойчивост на резултатите и мултиплициращ ефект;
4. Да се продължи добрата отчетност на документа и през следващия програмен период, като се следват стриктно необходимите действия по наблюдението, оценката и актуализацията на плана и матрицата с индикатори, разписана в ОПР 2014-2020
III. ОЦЕНКА НА ЕФЕКТИВНОСТТА И ВЪЗДЕЙСТВИЕТО 

III.1. Оценка на въздействието и ефективността 

Настоящата оценка на въздействието и ефективността изследва резултатите от изпълнението на плана от гледна точка тяхната ефективност в постигане на набелязаните цели и въздействието върху територията от гледна точка социално-икономическите промени, които са настъпили в следствие усилията, положени през седемгодишния период. 
При оценката на двата компонента следва да се вземат предвид следните ограничители, в следствие на които оценката неизбежно носи известен субективизъм и относителност: 
· Трудната проследимост на всички изпълнени  в следствие на плана действия, което се дължи на големия му обхват и липсата на единна изградена информационна система;
· Развитието на територията, съответно ефекта от дадена интервенция върху нея, са със силно инерционен ефект във времето- т.е. трудно би могло това да бъде измерено непосредствено след края на прилагането на документа;

· Липсата на система за проследяване на индикаторите, която да дава пълна информация за проследяването им от началото до края на периода; 
· Регионалното планиране има за обект на интервениране териториална система, която от своя страна, освен че има пространствен характер, се отличава със сложни взаимовръзки на съставните атрибути - природни и социално-икономически;
· Някои интервенции имат дългосрочен характер на въздействие, който може да се прояви след време и да не може да бъде измерен на настоящия етап;

· Някои от показателите може да са повлияни директно или индиректно от външни фактори, чието въздействие в рамките на общината трудно може да бъде проследено

За да се преодолеят тези ограничители оценителите са предприели набирането на възможно най-пълен и обхватен набор от данни, който да даде добра основа за изготвянето на анализ. Проучени са и стратегически и планови документи и оценки на по-високо териториално ниво, които да  дадат информация за социално-икономическата ситуация в областта, района и страната.

Предприет е подход оценката да се извърши на два етапа, а именно анализ на основните социално-икономически показатели в района от ниво 2, за установяването на общото въздействие върху територията на общината, и като втори етап включва анализ на ефективността при степента на постигане на целите на документа чрез преглед на основни показатели, които представят обобщения напредък по изпълнението на целите на плана. 
III.1.1. Анализ на общото въздействие върху територията на СЦР
Социално-икономическо въздействие

Демографски показатели
Демографските процеси в рамките на района  са  комплексно повлияни от редица фактори, които включват както местни процеси, така и такива, протичащи на национално ниво. Поради това е трудно да се проследи и измери ефектът на реализираните през изминалия период дейности върху демографското развитие на района. Имайки предвид, обаче, че те се влияят основно от икономическото състояние на общината, наличието на работни места, възможностите за образование, за професионална реализация, условията за живот, можем да твърдим, че демографските показатели са своеобразен косвен измерител на промените в района и тенденциите в него. 

Основните демографски тенденции в общината през 2007 година са свързани с намаляване и застаряване на населението, намаляване на репродуктивните и трудоспособните контингенти, положително миграционно салдо, високо ниво на безработица, сезонна заетост. 
Към 2015 година се наблюдава задълбочаване на демографските проблеми. 
След 2007 г. се наблюдава дори по-драстично намаляване като от 25 528 през 2007 г. населението намалява с 15.6% до 2012 година. В различните населени места в общината се наблюдават различни тенденции като има такива, в които намаляването на населението е критично и селата са останали без потенциал за регенарация като прогнозата е да се обезлюдят напълно в рамките на следващите 10 години. Такъв пример е село Вратарите, където само за тригодишния период 2009-2011 населението  е намаляло с 48% като от 94 души, в селото официално са останали да живеят 49. Подобно е положението и в с. Гешаново, а в с. Прилеп през 2011 г. има само 16 човека. 

[image: image4.png]20





Фиг.3. Естествено движение на населението в община Добричка по общини за периода 2007-2011 г., Източник: НСИ


Важно е да се отбележи, че има села, в които населението нараства, макар и минимално. Такива са  с.Стефаново, с.Славеево, с.Стефан Караджа, с.Полковник Свещарово, с.Хитово, с.Ново Ботево.
Заедно с намаляване на населението се наблюдава влошаване на възрастовата структура на населението и възпроизводствените му възможности. Населението над 50 г. е 45.37% при средно за страната около 40%. 

Механичният прираст в общината за 2011 година е  -39, което показва, че механичният прираст не е сред причините за намаляването на населението в общината. Наблюдава се обаче, обръщане на тенденцията за прилив на човешки ресурси в общината, като се заменя с отлив на човешки ресурси. Предвид че по-мобилно е населението в трудоспособна възраст, има потенциална опасност този проблем да се съсредоточи и да рефлектира в по-бързи темпове на намаляване на населението, влошаване на възрастовата структура и намаляване на трудовия потенциал на общината. 
Безработицата е проблем, тясно свързан с икономиката на общината. От една страна възможностите за реализация на пазара на труда са ограничени, което е тясно свързано със селскостопанския профил на общината, наличието на предимно малки предприятия и липсата на преработваща промишленост, която да ангажира повече работна сила. От друга страна, проблем е и липсата на квалифицирана работна сила, което също е основен проблем на пазара на труда. През изминалия програмен период са положени много усилия за квалификация на безработни, осигуряване на временна заетост, професионално ориентиране още от етап образование, включително дейности от тип превенция чрез шанс за кариерно развитие на деца, застрашени от отпадане от училищната образователна система. 
Към 2011 година безработицата остава значително по-висока от средната за страната, но е намаляла с цели 8,8 процентни пункта спрямо 2004. Това намаляване е характерно за цялата страна, като е тясно свързано с процесът на адаптация към пазарна икономика. Общината демонстрира подобряване в тази насока и то с добри темпове.   
Социални услуги
Социалните услуги към 2007 г. се характеризират с осигурена образователна инфраструктура, наличие на достатъчно на брой и квалифицирани кадри в сектора на образованието, но в същото време е регистрирано ниско образователно и квалификационно равнище. Към този период е характерно повишаване на населението в риск, както и наличие на битова престъпност.
През изминалия програмен период са предприети много усилия за адресиране на тези проблеми. В тази сфера е активна работата по оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“
В сектор Образование са предприети редица действия, които са свързани както с инфраструктурни проекти, така и с меки мерки, насочени към стимулиране развитието на учениците, както и интегриране на децата от малцинствените групи. Така например са  сформирани 27 групи за извънкласна дейност с обхват 304 ученици от 1 до 8 клас, въведена е целодневна организация на учебния процес на 12 училища в общината, предприети са мерки за оптимизация на училищната мрежа, външно стандартизирано оценяване, внедряване на информационните и комуникационни технологии в образователната система, допълнително обучение на ученици. Подобрена е инфраструктурата на училища и детски градини – ремонтирани са  сгради ЦДГ и ОУ – Черна, Воднянци, Сливенци, Житница, Дончево, Батово, Владимирово, Плачи дол, Стожер, Царевец, ОУ с.Одринци, ОУ Ст.Караджа и ОУ Божурово. Към 2015 година образователната мрежа в общината е добре развита, налице са висококвалифицирани преподаватели и сравнително добра материално-техническа база. Въпреки усилията и мерките, целящи задържане на учениците в училище,  свеждащи  се  до  обвързване  на  социалните  помощи  и  детските  надбавки  с редовното  посещение  на  децата  в  училище,  броят  на  учениците  показва тенденция към постоянно намаление. През  учебната 2011/2012 г. от училище са отпаднали  35 ученици.
Разширени са социалните услуги, като са достигнати повече групи в риск. Предостави се грижа в семейна среда на болни, самотни възрастни лица и деца, подобри се качеството на живот, чрез превенция на риска и подкрепа за реинтеграция, подкрепа процеса на деинституционализация на деца, подобрен е център за социални услуги „Дом за възрастни с деменция” с.Опанец”, създадена е обществена трапезария,  поддържа се с социален патронаж, ремонтирани са младежки клубове и клубове на пенсионера. Осигурени са лични асистенти и домашни помощници. Предприети са активни действия за интеграция на малцинствените групи, насочени към намаляване на отпадането на ромските ученици, подпомагане за успешна трудова реализация, повишаване на качеството на живот на деца и семейства от уязвимите групи. Осигурена е добра мрежа от социални услуги, проблем остава постоянно растящия брой на нуждаещите се от такива. 
За подобряване на здравеопазването като здравна услуга и като инфраструктура са предприети действия в посока закупуване на машини и техника за МБАЛ, назначени са здравни медиатори, ремонтирани са сгради на здравни служби, както и здравните кабинети в ОУ.
Културната дейност  в общината е поощрявана чрез провеждането на културни мероприятия от културния календар, ремонт на читалищата, интегриране на малцинствените групи в културния живот на общината. 

 Икономически промени


Към 2007 година се наблюдава намалява силна доминация на селското стопанство в икономиката на общината, като делът на животновъдството постоянно намалява, липса на предприемачество, необходимост от въвеждане на съвременни технологии. 
Към 2011 година посоката на икономическото развитие не се е променила, като селското стопанство съставя 66,6% от нетните приходи от дейността на общината, докато преработваща промишленост – едва 24,9%. Секторът на услугите продължава  да е слабо развит, като туризмът, макар и приоритизиран през предходния програмен период не е претърпял съществено развитие. 
Селското стопанство се развива отново в посока растениевъдство, като основната форма на развитие е арендаторството и частните земеделски стопани – от 85 броя арендатори през 2004 през 2011 година те са 296. ЧЗС скачат от 93 на 571 броя за същия период. Модернизирано е  зърнопроизводството. 90% от инвестициите в ДМА са именно в  селското стопанство. Със съдействието на ДФ "Земеделие" в общината  успешно се прилагат нови инвестиционни програми. Отпусканите кредити са главно за закупуване на земеделска техника и за животни, а също и целеви субсидии за семена и торове. Следва  да  се  работи  към  модернизация  на  растениевъдството  и отглеждането на по-високопродуктивни сортове с цел увеличаване на добивите.
Преработващата промишленост не е претърпяла съществени промени. На  територията  на  общината  липсват  преработващи  предприятия,  които  да оползотворяват местната продукция, особено на плодове и зеленчуци, което е затруднение и за производителите, които няма нито къде да  складират, нито къде да преработят произведеното.
Приоритет 1, който е насочен към развитие на икономиката е изпълнен предимно в посока създаване на МИГ, участие в изложения, където е представена продукцията на общината с цел популяризиране, както и частни инвестиции за модернизиране на преработващата промишленост и земеделското производство.  

В НСИ няма регистрирана леглова база в общината и поради тази причина не може да се измерят промени в реализираните нощувки и туристопотока  в общината. В тази сфера са реализирани  проекти, като единият е междуобщински и двата са насочени към популяризиране на местния туристически продукт. 
Инфраструктура
Както е характерно за цялата страна, инфраструктурата е една от проблемните области в общината. Един от проблемите е свързан с лошото състояние на тръбопроводите, което води до големи загуби на вода. Към 2007 г. инфраструктурата се характеризира с  изключително амортизирани азбестоциментови тръби, които създават предпоставки за непрекъснати аварии, както в междуселищните водопроводи, така и в селищните водопроводни мрежи изградени основно през 60-те години на миналия век. В няколко села се налага изграждане на нови трафопостове - Алцек, Полковник Свещарово, Приморци, Стефан Караджа. От наложителен основен ремонт на селищните мрежи ниско напрежение се нуждаят 26 населени места от общината с обща дължина 149 км. Мрежата за улично осветление и осветителните тела се нуждаят от ремонт и подмяна с енергоспестяващи осветителни тела. Състоянието на пътната мрежа ІІІ-ти и ІV-ти клас не е добро и се нуждае от ремонт. Не е организирано събиране и извозване на твърдите битови отпадъци не е осъществено. 
През програмния периода са закупени водопроводни тръби за селата Бдинци, Вратарите, Одърци, Пчелник, Н.Ботево. Ремонтиран е водопроводът в с.П.Минково, с.Козлодуйци, с.Приморци, с.Житница. Закупени са тръби за с.Плачи дол. В населените места от общината няма изградени канализационни системи за отпадни битови води. В село Врачанци функционира ГПСОВ-Добрич. Подменена е ел.мрежата в селищата Долина, Одринци, Владимирово. Мрежата за улично осветление и осветителните тела е подменена с енергоспестяващи осветителни тела. Броят на монтираните осветителни тела е 7112 бр.

Към 2011 г. са извършени строително ремонтни работи за разширение и увеличаване броя на осветителни тела  в селата Бенковски, Лясково, Ф.Дянково, Царевец, Одринци, Овчарово и Възстановяване на парково осветление в с.Стожер
Благоустроени са улици в населените места в общината, рехабилитирана е четвъртокласна пътна мрежа и улици на територията на община Добричка. . За периода 2007-2012 година са ремонтирани 91 821 м2  асфалтова настилка върху повече от 300 км пътища. През същия период от време е подобрена уличната мрежа, чрез отремонтиране и смяна на асфалтова настилка (36 522 м2 за периода 2007-2012) и шосировка (17 991 м2 за периода 2007-2012).  
Адресирани са всички идентифицирани проблеми, свързани с инфраструктурата в общината. Много от тях, обаче остават належащи и през следващия програмен период, тъй като от една страна инфраструктурата има нужда от постоянна поддръжка, а от друга страна някои от проблемите са твърде сериозни и изискват цялостни конструктивни решения. 
Административен капацитет

Изграждането на административния капацитет е  функция както на обучения и допълнителна квалификация на общинската администрация, така и следствие на натрупания през годините опит. Общината полага усилия да се възползва от предоставените от европейските фондове възможности и да се усъвършенства в посока ефективност и устойчивост. 
През годините са преминати редица обучения от общинските служители, въведена е система ISO за по-добро управление на процесите, осигурена е публичност и прозрачност на целия  бюджетен процес, подобрени са ИКТ услугите в общината, като са въведени нови е-услуги. 
Изводи: 

През изминалия програмен период са адресирани основните проблеми, идентифицирани към 2007 година. Използвани са възможностите за европейско и национално финансиране, като са реализирани проекти и с общински бюджет. Активно е работено във всички приоритетни направления като общото им въздействие върху развитието на територията към настоящия етап през 2015 година може да се оцени по следния начин: 
- Демографските проблеми в общината продължават да се задълбочават като поставят реална заплаха от обезлюдяване на населени места. Демографските проблеми, обаче трудно биха могли да бъдат въздействани пряко от конкретни мерки. По-скоро смекчаването на демографските проблеми може да бъде резултат от подобряването на условията на живот в общината и отваряне на нови работни места. 

Борбата с безработицата дава резултат, тъй като данните показват, че тя намалява. Намирането на временна заетост, обаче, не е трайно решение на проблема и трябва да се наблегне на мерки за квалификация и преквалификация, професионално ориентиране още от ученическа възраст и въвличане на бизнеса в образованието, каквито добри практики вече са въведени в предходния планов период  и е препоръчително да се продължат в следващия.

- Социални услуги: Въздействието върху социалните услуги е в посока подобряване и разширяване, което оказва и пряк положителен ефект върху потребителите на този тип услуги. Подобрена е частично и инфраструктурата, което е неразривно свързано и с качеството на предоставяната услуга. Важно е обаче да се адресира и корена на проблема, а именно населението в риск. През изминалия програмен период се наблюдава увеличаване на това население, което се дължи на застаряването на населението, високият дял на бедните, увеличаване на малцинствените групи. Тъй като постоянното увеличаване на социалните услуги не е ефективен подход, важно е да се намери постоянно решение, което да удовлетвори нуждите на целевите групи без да утежнява бюджета на общината.

 - Икономика: Общината е предприела редица действия за подобряване на бизнес средата и поощряване на предприемачеството като е популяризирала местната продукция, съдействала е за създаването на МИГ и прави опити за създаване на трансгранични сътрудничества. Ключов момент обаче е и активността на бизнеса и местното население, която обаче за общината е трудно да провокира. Външната подкрепа от страна на ЕСИФ е възможен фактор, който да даде стимул както за предприемачески инициативи, така и за модернизация на производството и повишаване на конкурентоспособността му. Остава необходимостта от създаване на преработваща промишленост, която да увеличи добавената стойност на продукцията и да скъси нейния път до потребителите. Туризмът е сектор, който почти не е претърпял изменение през изминалите години. Потенциал за развитие на сектора има, затова е важно да се обърне внимание на туризма като възможност за раздвижване на икономиката. Предприети са мерки за популяризиране на местния туристически продукт, но за да се постигне ефект е необходимо те да се съчетаят с подобряване на МТБ и създаване на туристически продукти, които да се предложат на гостите на общината. 
- Инфраструктура: Промените в инфраструктурата са засегнали голяма част от населението и са подобрили условията им на живот, достъпността до населените места, водоснабдяване и електричество. Въпреки това инфраструктурата в общината продължава да има нужда от подобряване и тъй като инфраструктурните проекти са изключително ресурсоемки, е много важно тяхното добро приоритизиране, като на преден план се изведат проекти, които имат стратегическо значение за инфраструктурното осигуряване на населението. 
III.1.2. Анализ ефективността от изпълнението на Общински план за развитие на община Добричка 2007-2013
Основен инструмент за оценка на изпълнението, ефективността и въздействието на Общинския план за развитие е системата от индикатори, която следва да е заложена в документа. За ОПР на община Добричка, такава е създадена още в началната версия на документа, като е структурирана в Междинната оценка на документа. Там са посочени предимно индикатори за резултат, измерващи директния продукт от изпълнения проект. 
Тъй като с настоящата оценка се стремим да измерим ефекта от приложените мерки, изпълнителят е предложил система от базови показатели, които обобщават социално-икономическите изменения в общината за изследвания период. 

	Показател
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Средно за страната
	Състояние

	1. Брой на населението
	25066
	24633
	24292
	23864
	21828
	21541
	
	За 2012 г.: 7284552
	Намаляване

	2. Ръст на население спрямо предходната година (%)
	-0.35
	-1.73
	-1.38
	-1.76
	-8.53
	-8.53
	
	2012/2013: -0,53
	Намаляване

	3. Естествен прираст
	-14.4
	-10.5
	-9,8
	-14.2
	-12.9
	-14.3
	
	За 2012:  -5.5
	Намаляване

	4. Механичен прираст
	271
	-174
	-103
	-91
	-39
	22
	
	
	Увеличаване

	5. Абсолютен прираст
	-89
	-433
	-341
	-428
	-322
	-287
	
	
	Леко подобряване

	6. Равнище на безработица
	
	
	
	
	18.3
	25,1
	18,6
	За 2013: 11.8
	Намаляване

	7. Регистрирани безработни до 29 г. 
	
	
	
	
	
	240
	176
	73477
	Намаляване

	8. Брой стопански единици
	
	321
	411
	428
	484
	
	
	
	Повишаване

	9. Произведена продукция
	
	155169 х. лв
	148432 х. лв. 
	205965 х. лв.
	257 714 х. лв.
	
	
	
	Повишаване

	10. Нетни приходи от продажби
	
	144022 х. лв.
	185 732 х. лв.
	244 423 х лв.
	269 343 х лв.
	
	
	
	Повишаване

	11. Разходи за придобиване на ДМА
	
	24257 х. лв
	29318 х. лв.
	37 708 х. лв
	141 051 х. лв.
	
	
	
	Повишаване

	12. %  предприятия с печалба
	
	70.4%
	64.4%
	67%
	
	
	
	
	Намаляване

	13. Брой детски градини
	
	31
	32
	32
	
	
	
	
	Повишаване

	14. Учебни заведения
	
	21
	21
	21
	
	
	
	
	Запазване на същия брой

	15. Противообществени прояви на  малолетни и непълнолетни лица
	
	15
	12
	1
	1
	
	
	
	Намаляване

	16. Обслужвани населени места за събиране на битови отпадъци
	
	5
	4
	41
	
	
	
	
	Повишаване

	17. Дял на обслужваното населени за организиране на сметосъбиране
	
	8.2%
	7,6%
	78.1%
	
	
	
	
	Повишаване

	18. Обучение на служители в общинската администрация
	
	
	
	
	21
	24
	18
	
	Подкрепа за местния капацитет с ежегодни обучения


Посочените по-горе индикатори показват подобрение в социално-икономическото положение на общината, освен в демографските показатели, които продължават да се задълбочават, като следват тенденцията в страната, като процесите са трудно обратими и се влияят от комплексни фактори.
Проблемни остават все още безработицата, социалните проблеми, диверсифицирането на икономиката и създаване на нови възможности за развитие. 
Ефективността на мерките, изпълнени за повишаването на административния капацитет на администрациите се оценява като голяма. Като основен инструмент за целта са използвани поредица от обучения и обмен на добри практики. Задълженията на администрациите се увеличават значително, особено след влизането на страната в ЕС, и изграждането на капацитета им, особено за изпълнение и управление на проекти е дълъг процес. Въпреки това, се наблюдава значителен напредък, който се вижда най-добре в броя на приключилите проекти и усвоените средства от ЕС. В същото време се увеличава броят на предлаганите услуги, включително на онлайн услугите. Този процес на повишаване на административния капацитет обаче трябва да бъде непрекъснат и да продължи и през следващия програмен период. 

IV. ОЦЕНКА НА ЕФИКАСНОСТТА НА ИЗПОЛЗВАНИТЕ ФИНАНСОВИ ИНСТРУМЕНТИ
III.2. Оценка на ефикасността

При оценката на ефективността се обръща внимание на усвоените средства и постигнатите с тях резултати. Оценката е направена от няколко гледни точки:

· усвоени средства по приоритети;

·  усвоени средства по източници на финансиране;

През изминалия програмен период по подадените проекти са изплатени на обща стойност 30 068 743 лв. Планираните средства за изпълнение на плана, разпределени във Финансовата таблица, част от Общински план за развитие 2007-2013, са на стойност 41 280 000 лв. , т.е. финансово планът е изпълнен на 73%, което, предвид динамичната среда, в която се изпълнява той,  се оценява позитивно. За предходните 7 години за изпълнението на  ОПР са заделени по 1916
 лв на човек от населението.
Важно е да се проследи финансирането на проектите по цели, за да се проследи къде са вложени най-много средства: 
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Фиг. 4. Планирани и изплатени суми по Приоритети  за периода 2007-2013 г. ,  Източник: Община Добричка, ИСУН
От графиката става видно, че най-много средства са заделени за изпълнението на Приоритет 3, който, както вече отбелязахме, обхваща най-много направления от социално-икономическия живот на общината, включително и инфраструктурата, която се определя като най-ресурсоемък сектор. За целта са заделени 61% от разходените средства като са инвестирани в социална, образователна, улична, ВиК, пътна инфраструктура, както и в подобряване на социалните, здравни и образователни услуги и интегрирани на малцинствените общности. 

32 % от разходените средства са вложени в Приоритет 1, насочен към  развитието на икономиката на общината. Трябва да се отбележи, че в Приоритет 1 са вложени  единствените частни инвестиции, които са допълнени от средства на ЕС.
Прави впечатление, че разликата с Приоритет 2 и 4 е драстична. Нека да отбележим отново, обаче, че и двата приоритета са по-тясно насочени, и макар, че за тях са заделени по-малко средства, са изпълнени много и важни дейности, които подобряват условията за живот в общината и повишават капацитета на администрацията.Освен това и планираните средства за двата приоритета пропорционално се доближават до разходените, като за П3 са предвидени 12%, а за П4 – 2%. 
При планираното разпределение на средствата в ОПР 2007-2013, ще видим, че най-значителна е разликата в заделените средства за Приоритет 1 и Приоритет 3, като за П1 са предвидени 2 пъти повече средства отколкото за П3, а в действителност за П3 са разходвани 2 пъти повече средства отколкото са П2. 
Източниците на финансиране  са основно средства от ЕС, предимно по линия на Програмата за развитие на селските райони, оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ и оперативна програма „Административен капацитет“ и Оперативна програма „Околна среда“, от общински бюджет и национално финансиране. 
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Фиг. 5.Източници на финансиране за изпълнението на ОПР на община Добричка 2007-2013, Източник: Община Добричка, ИСУН
От графиката става видно, че разпределението на изтчониците на финансиране е абсолютно равномерно. Наличната изходна информация обаче, не съдържа данни за съфинансирането на проектите, което затруднява прецизното разпределение на средствата по източници. Освен това, част от проектите не са приключили към момента на оценката и  резултатът от тях не е взет предвид в оценката на ефикасността.
От гледна точка ефикасност изпълнението на плана, се наблюдава много добро усвояване на средствата, наличие на значително финансиране от общински бюджет и ползотворно усвояване на средствата от оперативните програми. 
III.3. Оценка на устойчивостта на постигнатите резултати от гледна точка на избрани икономически, социални и екологични показатели
Последващата оценка в разгледаните и вече компоненти разкрива пълноценно използване на наличните ресурси, активна работа през годините и положително въздействие върху цялостното социално-икономическо развитие на общината. Приоритетите не са балансирано формулирани, но изпълнените мерки засягат всички приоритетни направления, както и идентифицираните в ОПР 2007-2013 проблеми. 
Устойчивостта на постигнатите резултати може да се оцени единствено от гледна точка време и последващи ефекти. Основна предпоставка за постигането на устойчивост е наличието на приемственост между изминалия и следващия програмен период, надграждане на постигнатите резултати и интегрирането на действията за постигане на цялостен ефект. Важно условие още е доброто приоритизиране, което трябва да стъпи на база задълбочен социално-икономически анализ и да отчете резултатите от настоящата последваща оценка. 
Наличието на Местна инициативна група, е една сериозна предпоставка за използването на възможностите през следващия програмен период. 

Важно е общината да използва ефективно натрупания през годините административен капацитет, който се е градил с помощта на специализирани обучения и опит в управление на проекти. 
Важно е да се изгради капацитет и в местната общност, като се събуди нейния интерес към използването на възможностите, предоставяни от Оперативните програми. 

V. ОЦЕНКА НА ОРГАНИЗАЦИЯТА В ПРОЦЕСА НА РАЗРАБОТВАНЕ, ИЗПЪЛНЕНИЕ, НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА НА ОПР  НА ОБЩИНА ДОБРИЧКА (2007-2013 Г.)
V.1. Организация и координация на компетентните органи и ефективност на работа на административните структури
Орган за управление на Общинския план за развитие е Кметът на общината, като съгласно съгласно чл. 23. от ЗРР  Кметът на общината има още следните задължения:

· да ръководи, организира и контролира дейността по изпълнението на общинския план за развитие;

· да представя годишен доклад за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие за одобряване от общинския съвет;

· да осигурява публичност и прозрачност на общинския план за развитие, както и на действията по реализацията му.

Съгласно правилника за прилагане на ЗРР:

· Кметът на общината организира изработването, съгласуването и актуализирането на общинския план за развитие.

· Кметът на общината осъществява координация и контрол върху процеса на разработване и съгласуване на общинския план за развитие.

· Кметът на общината внася за обсъждане и одобряване от общинския съвет доклади за резултатите от междинната и последващата оценка на изпълнението на общинския план за развитие, като същите се публикуват и на интернет страницата на общината

· Кметът на общината и общинският съвет осигуряват информация и публичност на общинския план за развитие в съответствие със своите компетенции.

В ОПР на община Добричка 2007-2013 г. е посочено, че в своята дейност Кметът ще бъде подпомаган от цялата общинска администрация. Специализираните звена на общинската администрация са отговорни за оперативното управление на плана - административно и финансово управление, финансов контрол и вътрешен одит.

Наблюдението и контролът за ефективното и ефикасното изпълнение на Общинския план за развитие се извършват от Специализирана група за наблюдение, назначена със заповед на Кмета. 

При извършването на Междинната оценка е направен преглед на функционирането на Системата за наблюдение и контрол на ОПР. В 2007-2010 Община Добричка е направила еднократен анализ на постигнатия напредък по отношение на целите (в края на 2010 г.) 

След 2010 година се следва стриктно отчитането на документа, като по зададената от Междинната оценка Матрица се изготвя ежегоден Годишен доклад за изпълнение на ОПР.

В общината има разписана вътрешна процедура, която определя процеса на планиране и участието на различните отдели и дирекции. Ежегодно всяка общинска дирекция планира своите проекти, като водеща е дирекцията, в чиито ресор попада съответното кандидатстване, а координираща роля играе специализираната администрация – отдел „ЕППИР”. При подготовката на всеки проект се прави анализ на ползите и на тенденциите за развитие. Общинският съвет участва в процеса, като одобрява кандидатстването по дадена бюджетна линия и съфинансирането по конкретни проекти. 

Като цяло може да се заключи, че е създадена организация в процеса на разработване, изпълнение, наблюдение и оценка на ОПР, благодарение на която е налице периодична отчетност. Важно е през следващия програмен период да се създаде стройна структура от конкретно отговарящи за процеса служители, както и да се създаде Работна група с цел наблюдение и мониторинг на плана, и своевременно набиране на информация за изпълнението. 
През изминалия програмен период е следван процесът на оценка и актуализация на документа, като е изготвена Междинна оценка, в съответствие с чийто препоръки е изготвена и Актуализация. 

Важна е също публичността на документа и достъпът до информация за неговото изпълнение  на местното население. 

VI. ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ
На база извършената оценъчна процедура могат да бъдат направени следните основни изводи и препоръки:
Изводи:

5. Стратегическата рамка е конкретно разписана и широкообхватна, което от една страна позволява проследяването на изпълнението на конкретни интервенции, но от друга ограничава в тесни граници развитието на общината в един много динамичен период;
6. Реализираните дейности през изминалия период не съответстват изцяло на заложената стратегическа рамка, което показва разминаване между планираните нужди и реално появилите се такива.
7. Активността по изпълнението на проекти през изминалия програмен период е голяма, като са изпълнени ключови за развитието на общността и на икономиката на общината проекти. 

8. Най-интензивна е работата по Приоритет 3, който е обвързан с много на брой и различни по характер приоритетни направления. Приоритет 1, насочен към развитието на конкурентна икономика включва изпълнението на най-малко на брой проекти. 
9.  Демографските проблеми в общината продължават да се задълбочават като поставят реална заплаха от обезлюдяване на населени места. Демографските проблеми, обаче трудно биха могли да бъдат въздействани пряко от конкретни мерки. По-скоро смекчаването на демографските проблеми може да бъде резултат от подобряването на условията на живот в общината и отваряне на нови работни места. 

10. Борбата с безработицата дава резултат, тъй като данните показват, че тя намалява. Намирането на временна заетост, обаче, не е трайно решение на проблема и трябва да се наблегне на мерки за квалификация и преквалификация, професионално ориентиране още от ученическа възраст и въвличане на бизнеса в образованието, каквито добри практики вече са въведени в предходния планов период  и е препоръчително да се продължат в следващия.

11.  Социални услуги: Въздействието върху социалните услуги е в посока подобряване и разширяване, което оказва и пряк положителен ефект върху потребителите на този тип услуги. Подобрена е частично и инфраструктурата, което е неразривно свързано и с качеството на предоставяната услуга. Важно е обаче да се адресира и корена на проблема, а именно намаляването на населението в риск. През изминалия програмен период се наблюдава увеличаване на това население, което се дължи на застаряването на населението, високият дял на бедните, увеличаване на малцинствените групи. Тъй като постоянното увеличаване на социалните услуги не е ефективен подход, важно е да се намери постоянно решение, което да удовлетвори нуждите на целевите групи без да утежнява бюджета на общината.

12.  Икономика: Общината е предприела редица действия за подобряване на бизнес средата и поощряване на предприемачеството като е популяризирала местната продукция, съдействала е за създаването на МИГ и прави опити за създаване на трансгранични сътрудничества. Ключов момент обаче е и активността на бизнеса и местното население, която обаче за общината е трудно да провокира. Външната подкрепа от страна на ЕСИФ е възможен фактор, който да даде стимул както за предприемачески инициативи, така и за модернизация на производството и повишаване на конкурентоспособността му. Остава необходимостта от създаване на преработваща промишленост, която да увеличи добавената стойност на продукцията и да скъси нейния път до потребителите. Туризмът е сектор, който почти не е претърпял изменение през изминалите години. Потенциал за развитие на сектора има, затова е важно да се обърне внимание на туризма като възможност за раздвижване на икономиката. Предприети са мерки за популяризиране на местния туристически продукт, но за да се постигне ефект е необходимо те да се съчетаят с подобряване на МТБ и създаване на туристически продукти, които да се предложат на гостите на общината. 

13.  Инфраструктура: Промените в инфраструктурата са засегнали голяма част от населението и са подобрили условията им на живот, достъпността до населените места, водоснабдяване и електричество. Въпреки това инфраструктурата в общината продължава да има нужда от подобряване и тъй като инфраструктурните проекти са изключително ресурсоемки, е много важно тяхното добро приоритизиране, като на преден план се изведат проекти, които имат стратегическо значение за инфраструктурното осигуряване на населението. 

14. Проблемни остават все още безработицата, социалните проблеми, диверсифицирането на икономиката и създаване на нови възможности за развитие.
15. Административният капацитет на общината се повишава значително като създава предпоставки за по-добро управление, отчитане и привличане на повече средства по Европейски програми.

16. Отчетността на документа, особено след 2010 година, е добра, но е необходима създаване на стройна организационна структура за изпълнение и наблюдение на плана.

17. Необходимо е да се подобрят мерките за информация и  публичност;

18. Налице е ниска заинтересованост на населението и незначително участие в преследване на приоритетите на общината.
Препоръки:

1. При формулирането на стратегическата рамка през следващия програмен период да се прецизират приоритетите на общината, в диалог с  всички заинтересовани страни и в  съответствие с изводите с направения анализ.

2. Да се постигне интегрираност на проектите, така че да обхващат завършен цикъл от дейности, които да водят до устойчивост на резултатите и мултиплициращ ефект;

3. Да се продължи добрата отчетност на документ и през следващия програмен период, като се следват стриктно необходимите действия по наблюдението, оценката и актуализацията на плана и матрицата с индикатори, разписана в ОПР 2014-2020;
4. Да се обърне внимание на туризма като възможност за диверсификация на икономиката на общината;

5. Да се изготвят секторни стратегии, които да адресират конкретно проблемните области в общината като социални услуги, туризъм и др.
6. Да се използват активно възможностите за финансиране през програмен период 2014-2020 

7. Да се привлече местната общност в изпълнението на ОПР чрез информационни кампании и регулярно информиране за възможности за финансиране;

8. Да се продължи добрата практика за междусъседско и трансгранично сътрудничество

[image: image8.png]



� Изчислено спрямо броят на населението от 2012 г.





2
Изготвено от „Географика“ ООД във връзка с Договор №5 от 29.04.2015 г. [image: image9.png]Ge {gb graphica

GIS & Spatial Solutions





[image: image9.png]