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МОТИВИ
КЪМ ПРОЕКТ НА ПРАВИЛНИК ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ПРАВИЛНИКА ЗА ОРГАНИЗАЦИЯТА И ДЕЙНОСТТА НА ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ, НЕГОВИТЕ КОМИСИИ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЕТО МУ С ОБЩИНСКАТА АДМИНИСТРАЦИЯ

На основание чл. 28, ал. 2 от Закона за нормативните актове представям следните мотиви към проекта за изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация, приет с Решение № 116 по Протокол № 11/29.05.2024 г. на Добричкия общински съвет:

I. Причини, които налагат приемането на проекта
Със Закона за прозрачност при представителство на интереси (ЗППИ), обнародван в Държавен вестник, бр. 30 от 27 март 2026 г., са въведени изисквания за проследимост на комуникацията при подготовката и приемането на определени категории публични актове. Законът включва сред своите адресати председателите на общинските съвети и общинските съветници. Новата уредба налага съответно допълване на организационните процедури в Правилника на Добричкия общински съвет.
Член 8, ал. 2 – 4 ЗППИ определя изисквания към справката за постъпилите становища и предложения, включително данни дали подателят действа от свое име или от името на друго лице или група лица и датата на постъпване на становището. С § 6 от преходните и заключителните разпоредби на ЗППИ е допълнен и чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове (ЗНА). Необходимо е Правилникът да определи кой организира консултацията, кой изготвя справката и как тя достига до общинските съветници заедно с проекта и материалите по него.
Член 11 ЗППИ въвежда деклариране на представляваните интереси и свързаността при участие в работни групи, консултативни съвети и документирани изслушвания при изработване на проекти в приложното поле на закона. Действащият Правилник допуска образуване на работни групи и привличане на външни експерти и консултанти, но не урежда събирането и съхраняването на тези декларации. Това налага конкретизиране на реда и отговорните лица.
Връзката с отделните Правила за провеждане, документиране и отразяване на лични срещи с представители на интереси се урежда чрез кратка препращаща разпоредба. Етичните изисквания към поведението на съветниците са предмет на Етичния кодекс, организацията на личните срещи – на самостоятелните правила, а процедурите по подготовка и разглеждане на актовете – на настоящото изменение на Правилника. Предложението се внася от председателя на общинския съвет в рамките на неговите функции по организация на работата на съвета.
II. Цели, които се поставят с проекта
Основната цел е да се осигури прилагане на ЗППИ чрез ясни правила за участие и документиране, съобразени с организацията на Добричкия общински съвет. С проекта се определят съдържанието на съобщението за консултация, регистрирането на становищата, изготвянето и публикуването на справката и комплектуването на преписката за приемане на акта.
Предвижда се декларирането на интереси и свързаност да предхожда участието в съответната работна група, консултативен съвет или изслушване. Определят се лицата, които събират декларациите, и редът за прилагането им към преписката. Осигурява се разграничение между тези форми на участие и обичайното присъствие и изказванията на гражданите в откритите заседания.
Друга цел е съгласуването на сроковете и документите по консултацията с вътрешния ред за внасяне и разглеждане на проектите. За нормативните актове се запазват сроковете по ЗНА, а за общите административни актове и другите подлежащи на обсъждане актове се прилагат съответните специални процедури. Изключенията за спешно включване в дневния ред не заместват законовите изисквания за участие и публичност.
III. Финансови и други средства, необходими за прилагането на проекта
Прилагането на предложените организационни правила се предвижда в рамките на утвърдените средства за дейността на общинския съвет и общинската администрация. Проектът не създава ново административно звено, не увеличава числеността на персонала и не въвежда възнаграждения, такси или други плащания. Регистрирането, съхраняването и публикуването на документите се осъществяват чрез съществуващото деловодно обслужване и интернет страницата на общината.
Необходими са организационно разпределение на задачите и запознаване на съветниците и служителите с новия ред. Конкретните технически разходи, ако възникнат при свързването на календарите с Регистъра за прозрачност, подлежат на отделна оценка съобразно изискванията на националната система; те не могат да бъдат определени единствено въз основа на настоящия проект.
IV. Очаквани резултати от прилагането на проекта
Очаква се проектите да се разглеждат от общинския съвет с пълна информация за проведените консултации, подателите и датите на становищата, направените предложения и причините за тяхното неприемане. Публикуването на справката на същото място като проекта ще улесни проследяването на промените и обществения контрол върху подготовката на актовете.
При работните групи, консултативните съвети и изслушванията се очаква представляваните интереси и относимата свързаност да бъдат известни и документирани още при участието. Декларирането служи за прозрачност и не води автоматично до отвод на член на работна група; приложимите законови забрани и изисквания за предотвратяване на конфликт на интереси запазват действието си.
Разпределянето на отговорностите между съставителя, вносителя, председателя, комисиите и Секретариата ще ограничи непълнотите в преписките. Препратката към самостоятелните правила за срещите осигурява последователност между документите от пакета. Предвидено е организационната уредба да действа и след въвеждането на Регистъра за прозрачност, като приложимостта на изискванията за календарите следва влизането в сила на съответните законови разпоредби.

V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Проектът урежда организацията на дейността на орган на местното самоуправление в изпълнение на националното законодателство. С него не се транспонира конкретна директива и не се създава местен режим за регистрация на представители на интереси. Предложените правила за публичност, равнопоставено участие и проследимост на решенията са съвместими с принципите на демократичното управление и правовата държава.
При регистрирането на становища, събирането на декларации и публикуването на документи се прилага Регламент (ЕС) 2016/679. Обработването следва да бъде ограничено до необходимите за законовите задължения данни при спазване на принципите на законосъобразност, ограничение на целите, свеждане на данните до минимум и сигурност. Публичността не обосновава автоматично публикуване на всички данни от представените документи. Поради това проектът изрично изисква защита на личните данни и другата защитена от закона информация.
В рамките на предмета на предложените изменения не се установява противоречие с правото на Европейския съюз.
Обществени консултации
На основание чл. 26, ал. 4, изречение първо ЗНА на заинтересованите лица се предоставя 30-дневен срок за предложения и становища, считано от публикуването на проекта и мотивите на интернет страницата на Община Добричка. Няма основание за съкращаване на срока.
Предложенията и становищата могат да бъдат подадени по пощата на адрес: гр. Добрич, ул. „Независимост“ № 20; на място в работно време в звено „Секретариат на общинския съвет“, стая 101; или на електронна поща: obshtinskisavet@dobrichka.bg. Подателите следва да посочат дали действат от свое име, или защитават позиция от името на друго лице или група лица, с данни за тяхното идентифициране. След приключване на консултацията се изготвя и публикува справката по чл. 26, ал. 5 ЗНА и чл. 8, ал. 2 – 4 ЗППИ.


ИЗГОТВИЛ:

[bookmark: _GoBack]ГЕОРГИ КОЕВ
  Председател на Добрички общински съвет


3
image1.png
NOGPHYKA OBULHHA




